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‘Srtenftborfchrift 

®ef93l. 

«31. 

®rünhut 


I.  Allgemeiner  Seil. 

I.  3fbfdjnitt: 

Die  $oligd. 

§ 1.  Entftepung  un b Qnfjalt  be3  ntobernen  ^3oligeibegriff3. 

Ent  trefflicher  fenner  fpracfjlidjer  Entmidlung 4)  t)ergtei(f)t  Wörter  unb 
begriffe  mit  düngen  im  33erfepr:  „(Sie  greifen  ficfj  mit  ber  faxt  ah  unb 
üerlieren  if)r  fdjarfeg  Eepräge".  Die  entgegengesetzte  SBanblung  machten 
3Sort  unb  begriff  „^ßoli^ei"  burcp:  Urfprünglicp  Oietbeutig  unb  unftar, 
fjaben  fie  im  Saufe  ber  Qaprpunberte  einen  immer  „ausgeprägteren"  ©inn 
erhalten. 

Eemif$,  aud)  fdjon  in  ber  Slntife  finben  fiep  poligeiäbnticpe  Einrief)* 
tungen,2)  bod)  baS  o r t nohreta  (latinifiert  politia)  bebeutet  bantalS 
©tabB  ober  ©taatSoerfaffung,  and)  33ermattung  ober  Regierung  beS  ©taateS. 
5tuS  ben  flafftfdfjen  ©pradfjen  fam  bann  baS  SSort  als  „ln  police“  in  bie 
frangöfifcpe  NecptSfpracpe.  §ier  mürbe  eS  gur  33egeid)nung  Oon  ©taatSgmed 
unb  ©taatStätigfeit  üermenbet.  $lllmäf)li(f)  aber  erlangte  eS  ben  fpegififdjen 
©inn  ber  „©taatstätigfeit,  mie  fie  fein  follte"  unb  ber  SBirfuttg  folep  guter 
©taat^tätigfeit : ^ßoltgei  nmrbe  gleicpbebeutenb  mit  gutem  Quftanb  beS 
EemeinmefenS,  unb  ber  auf  bie  §erftellung  biefeS  QuftanbeS  ger idjteten 
ftaatlidjen  Dätigfeit.3)  Eingreifen  ber  Dbrigfeit  unb  Quftanb 
ber  0 r b n u n g,  baS  finb  alfo  bie  Elemente,  bie  fcpon  fepr  früpe  mit  bent 
*Pöltgeibegriff  oerbunben  finb. 

Qn  biefem  ©inne  fanb  er  Enbe  beS  15.  QaprpunbertS  and)  Nufnapnte 
in  Deutfcptanb.  Dies  geigen  g.  35.  bie  oielgitierten  EingangSmorte  ber 
Nürnberger  33erorbnung  üon  1492:  „Qu  beftennbigfeit  guter  potigep  unb 
regimentS  ift  oerboten . . .",  ober  ber  § 40  ber  NeidjSregimentSorbnmtg 
Oon  1495,  ber  bem  NeicpSregintent  bie  ^ßflicpt  auferlegt:  „Drbnung  unb 
$otigei  fürgunepmen,  unb  bie  föftticpfeit  unb  Ueberfluß  oieler  ©tänbe  gu 
mäßigen".4)  3lucp  baS  baprifcpe  Necpt  fennt  in  jener  Qeit  biefen  ©pracp^ 
gebraucp.  ©0  tautet  ber  Ditet  beS  4.  DeitS  ber  gmifcpen  ben  ^ergogen 
3$ilpetm  unb  Submig  unb  ber  Sanbfcpaft  Oereinbarten  SanbeSorbnung  Oom 
24.  3lpril  1516:  „Etmooit  Sannbpot  unb  Drbnung,  fo  gu  fonber  guter 
poligei . . . bienftlicp  finb".5)  ©otoeit  aber  mit  bem  3Borte  eine  Dätigfeit 
begeicpnet  nmrbe,  mar  bamit  nie pt  ein  beftimmter  fr eis  ftaatlicpen  3$irfenS 
gemeint,  fonbern  ber  Qnbegriff  aller  ftaatlicpen  Dätigfeit:  Necptfprecpung 


1)  (55 u ft a ö SBuftmann,  „Slftcrbanb  ©fjracbbummbeiten."  4.  Stuft.  Jßetpgig 
1908  ©.  360. 

2)  SBoIsenborff  ©.  1;  £otfcenborff  <©.  72. 

3)  Slnfcbüfc,  ®ie  ^otigei  ©.  3—4;  kleiner  ©.  360;  Soening  ©.  1059,- 
©<f)oert  ©.  204;  ©rintm,  DeutfdjeS  SSörterBud)  33b.  7 ©.  1981  ff. 

4)  §otbenborff  ©.  72. 

5)  ©ei)  bei  (2.  Stuft.)  33b.  1 ©.  61. 
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unb  ©efepgebung  in  gleichem  9Rafje  mie  bie  gefamte  Bermaltnng.  3°/  ber 
begriff  Boligei  umfaßte  bie  ftaatlicpen  Angelegenheiten  (res  politicae)  ge* 
rabegu  im  (^e^enfap  gu  ben  firdjlicfjen  (res  ecclesiasticae) : „^olepep  ift 
alleg  £un  unb  Xreiben  ber  weltlichen  Obrigfeit".6)  3)en  Bemeig  für  biefen 
©prachgebrauch  liefern  bie  Reid)3poligeiorbnungen  aug  ben  fahren  1530, 
1548  unb  1577.  28er  an  fte  mit  Borftellungen  bont  mobernen  %olvQe\* 
begriffe  herantreten  mollte,  mürbe  eine  grofje  Ueberrafchung  erleben;  bettn 
„in  ihnen  mimmelt  eg",  nach  ^er  ßparafteriftif  öon  An  f cf)  üp  ci.  a.  0.  ©.  4, 
„Don  Borfcpriften,  bie  heute  niemanb  mehr  gur  ^Soligei  rechnen  mürbe": 
3infennehmen  unb  ^ßrogepberfahren,  Bormunbfd)aftgmefen  nnb  ftonfurg* 
recht,  5ßribatredht  unb  ©trafrecpt,  furg,  all  bie  (Gebiete  ftaatlicher  öefep* 
gebung  in  ihrer  gemaltigen  gülle  mürben  l)iex  in  bunter  Reihenfolge 
geregelt. 

®ocf)  mit  ber  Ausübung  befonberer  (Einrichtungen  unb  Bepörben  für 
eingelne  (Gebiete  ftaatlicher  £ätigfeit7)  erfuhr  auch  ber  begriff  Boligei  eine 
mefentlidhe  Beränberung:  Qunäcpft  fonberten  fich  bie  augmärtigen  Auge* 
legenheiten  beg  ©taateg  ab.  ®ie  „5ßolitif"  gehörte  fchon  (Enbe  beg  16.  3afr^ 
punbertg  nicht  mehr  gur  5ßoligei.  Unb  im  Saufe  beg  17.  3ah*hunbertg 
folgen  in  biefem  Xrennunggprogep  bag  Sttilitärmefen,  bag  ginangmefen  unb 
an  lepter  ©teile  bie  Qufttg.  ©o  ift  alfo  (Enbe  beg'  17.  Qaprpunbertg  <ber 
Begriff  ber  ^oligei  auf  bag  (Gebiet  gufammengefcprumpft,  bag  mir  heute 
bie  „innere  58  e r m a 1 1 u n g"  nennen.8) 

28ag  fie  aber  auf  biefe  28eife  oerlor,  bag  gemann  fie  im  reichftcn  Sftape 
mieber  im  Saufe  beg  18.  ^upipuubertg  burd)  bie  fteigenbe  ^utenfität  ber 
Betätigung  auf  bem  (Gebiete  ber  inneren  Bermaltmtg,  unb  bie  (Ermeiteruug 
biefeg  ®ebieteg  felbft.  ©o  überragenb  mürbe  ihre  ERacpt,  ba§  gur  föenn* 
geicpnung  ber  ftaatüdjen  Quftänbe  jener  $eit  a potiori  bag  2Bort  „Boligei* 
ftaat"  geprägt  mürbe.  ®iefe  Oteftaltuug  ift  untrennbar  berfnüpft  mit  ber 
Auffaffung  beg  18.  Qaprhunbertg  bott  ben  Aufgaben  beg  ©taateg.  “Ser 
©taat  erfannte,  baf3  er  nicpt  blop  berufen  fei,  ©ic^erpeit  unb  Drbnung  auf* 
redhiguerpal ten,  fonbern  auch  pofitib  förbernb  unb  pelfenb  im  Qntereffe  ber 
eingelnen  unb  bamit  lepten  (Enbeg  auch  ber  ©efamtpeit  eingugreifen.  Unb 
aud)  biefe  pflegenbe  £ätigfeit  piejs  $oligei. 

(Eg  perrfcpte  ja  nod)  immer  ber  ©pracpgebraud),  alle  ©taatgtätigfeit 
mit  Aufnahme  ber  ermähnten  auggefcpiebenen  (Gebiete  5ßoligei  gu  nennen, 
^a  eg  aber  für  biefe  neuen  Aufgaben  beg  ©taateg  nod)  fein  gefdjriebeneg 
Recpt  gab,  mar  für  bie  Art  ihrer  (Erlebigung  bag  freie  (Ermeffen  ber  Re* 
gierung  mapgebenb.9)  „Qn  ^oligeif acpen  gilt  feine  Appellation",  jagt  be* 
geicpnenbermeife  ein  Recptgfprichmort  jener  Qeit.10)  ©o  alfo  ging  ber 
Boltgeiftaat  — unb  bag  ift  ja  fein  §auptnterfmal  — gur  (Erreidjung  biefer 


6)  Anfdjüp  a.  a.  £).  ©.  4. 

7)  $)tefe  ©ntmiälung  hütg  eng  §ufammcn  mit  ber  (Erftarfung  ber  (Einselterri- 
torien,  Ogi.  feiner  ©.  360. 

8)  Anfdjüp  a.  a.  O.  ©.5;  kleiner  ©.  360;  Socning  3.  1060. 

9)  ©o  kleiner  ©.  360.  (Eg  märe  natürlid)  §u  einfeitig,  biefe  (Entmidüing  nur 
mit  rechtlichen  ®efid)tgpunften  begrünten  51t  mollen.  (Eg  ift  ftet^  gu  beriidfidjtigen, 
baß  eg  fidh  um  bie  $eit  beg  Abfolutigmug  han^eU.  Auf  bie  oerfdjiebenartigen  (Erünbe 
aber,  bie  bagu  führten,  famt  h^r  nicht  eingegangen  merben.  All  biefe  Momente 
ftehcit  in  enger  SSegiehnng  mit  bem  Auffontmen  be^  ^oligeiftaaB. 

10)  And)  h^erüt  liegt  einer  ber  Ökiiitbe  für  bie  Trennung  öon  ^ufti§  unb 
^oligei;  bemt  fo  gelang  e§,  bie  ©ntfcheibungen  nnb  SSerfügiutgen  in  „^oligeifacheu“ 
ber  Kontrolle  ber  ©eridhte  gu  entgiehen.  SSgl.  bagu  unten  § 16. 
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neu  erfannten  Qie te  ungehemmt  Don  rechtlichen  © d)  r a n f e n mit 
rüdfidhtglofer  Slttmenbung  don  3 m a n g unb  (bemalt  dor : er  bil* 
bete  eine  „Qmangganftalt  für  ^Solf^glüct". 

@g  ift  begreiflief)  genug,  trenn  fiel)  in  ben  Ereifert  ber  alfo  „SSeglüdten" 
ein  fdjarfer  SSiberfprud)  gegen  bieg  S3orgel)en  erhob,  derftänbtid)  immerhin, 
menn  man  in  fcf)roffer  SInttthefe  bei  ber  ©ppofition  meit  über  bag  $iel 
fjinaugfchofp  ©o  mürbe,  geftügt  auf  bie  naturred)tliche  Sehre  Don  ber  grei* 
|eit  beg  gnbtdibuumg  in  ber  gmeiten  Hälfte  beg  18.  gahrtjunbertg  ber  ©a£ 
aufgeftellt,  bajs  ber  ©taat  nur  für  Siedjtgfdjut)  unb  Sicherheit  beg  Otemein* 
lebeng  gu  forgen  ^abe.  §auptdertreter  biefer  Xheorie  in  Deutfdjlanb  finb 
tmr  allem n)  jk  a n t unb  SS  i I h e l m § u m b o I b t in  feiner  ©efjrift : „gbeen 
gu  einem  SSerfud),  bie  ©rengen  ber  SB irff amfeit  beg  ©taateg  gu  beftimmen". 
Doch  bie  Sehre  dom  „reinen  9ied)tgftaat",  dom  „97achtmächterftaat",  mie  il)n 
üritifer  ironiftf)  nannten,  mürbe  nicht  in  bie  SSirflidjfeit  untgefeüt  unb  blieb 
im  großen  unb  gangen  Dheorie.12) 

Stilein,  memt  and)  biefe  S3entüf)ungen  bie  Aufgaben  unb  $mede  beg 
©taateg  fo  fet)r  gu  minbern  ohne  (Erfolg  maren,  fie  Ralfen  bod)  mit,  ,bie 
Slugmüchfc  beg  ^ßoligeiftaateg  gu  befeitigen,  nämlich  burd)  eine  erneute 
Stenberung  unb  (Sittfchränfung  beg  ^oligeibegriffg.  A priori 
I )ätte  eg  ja  ^ier  nod)  einen  gmeiten  SSeg  gegeben:  SOlan  hätte  bie  fDlifj* 
ftänbe  baburd)  aug  ber  SSelt  fd)affen  fönnen,  bag  man  unter  SSeibe* 
haltung  ihrer  alten  Dätigfeitggebiete  ber  ^ßoligei  nur  ©cfjranfen 
in  ber  SInmenbung  ihrer  Qmanggmittel  gog.  Doch  gu  feft  mar  mit  bem  S3e* 
griffe  ^oligei  bie  SSorftellung  don  millf ürlicfjer  ($emaltanmenbung  derbunbeu. 
©o  ging  man  in  ber  anbern  — ung  heute  diel  meniger  na^eliegenben  — 
SSeife  dor.  Die  ^oligei  mürbe  beg  „SS  o f)  I f af)r  tg  g m e d e g"  be* 
raubt  unb  auf  ben  „©  i d)  e r h e i t g g m e d"  beftfjränft.  SSereitg 
1770  hatte  gohann  ©tefait  Mütter  im  § 331  feiner  Institutiones  iuris 
publici  Germanici  bie  ^oligei  in  biefem  ©inne  befiniert : „Ea  snpremae 
potestatis  pars,  qua  exercetur  cura  avertendi  mala  futura  dicitur  ius 
politiae.  Promovendae  salutis  cura  proprie  non  est  politiaeu.  Sle^nlid) 
faßte  aud)  gofef  don  ©omtenfelg  in  feinem  SSerfe:  „Okunbfätm  ber 
Ißoligei,  §anblung  unb  ginang"  ben  ^oligeibegriff  auf.13) 

Hub  mag  bie  SSiffenfdfjaft  geforbert,  mürbe  halb  pofitideg  dted)t:  bag 
preußifcf)c  Allgemeine  Sanbred)t  dou  1794  fpridjt  bieg  aug  in  3^eil  II, 
Xitel  17,  § 10: 

„Die  nötigen  Anftalten  gur  Erhaltung  ber  öffentlichen  Diufje, 
©id)erf)eit  unb  ©rbitung  unb  gur  Abmenbuitg  ber  bem  ^ßublico  ober 
eingelnen  itgliebern  begfelben  bedorf tehenben  ®efaf)r  gu  treffen,  ift 
bag  Amt  ber  ^oligei". 

Deilg  im  Anfchlufj  an  biefe  Definition,  teilg  in  ^arallelentmidlung  er* 
fuhr  ber  ^oligeibegriff  im  gefdfjriebenen  ober  ungefchriebenen  Siecht  in  gang 
Deutfchlanb,  ja  auch  in  gasreichen  auf$erbeutfd)en  Sänbern,  grunbfälglid) 
bie  gleiche  Auggeftaltung.14)  Auch  SSatiern  macht  h ißt  feine  Augnahme. 


n)  ^ufeitborf  bertritt  bereite  im  17.  ^afdfunbert  ähnliche  (hebenden. 

12)  SI n j- d) ü £ a.  a.  D.  3.  G — 7;  kleiner  3.  361;  Soening  3.  1060; 
3 d)  o e n 3.  205 ; Jljotna  3.  35 — 36. 

13)  2trtfcE)ü£  a.  a.  £).  <3.  7—8;  SÖornhaf  3.  136;  o f i tt  3.  123;  SBoIgen- 
borff  3.  65. 

u)  ®0l.  Steiner  3.  362  ; 3<f)oen  3.  207;  O.  SJtaber  33b.  1 3.  258;  Sitt- 
ich üb  a.  a.  O.  3.  10 — 12  nnb  &ejonber§  bie  eingeljenbe  3ulammenftelfnng  bei 
^ragarb  3.  4—9. 
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$Iar  unb  beutlicf)  fprid)t  bie3  beifpietemeife  1858  au3:15)  ,/£ie 

s$oligeioermaltung  J)at  bie  Aufgabe,  bie  öffentlicf)e  unb  bie  bürgerliche  £rb^ 
rtung  im  (Staate  öorgug^meife  burcf)  Verhütung  Oon  Störungen  unb  Ver= 
lejpngen  burd)  bie  2Inmenbung  ber  obrigfeitlidjen  Qmang^gemalt  gu  fdpßen 
unb  gu  fiebern,  9?ur  au3nahntsmeife  hält  fiep  bie  Staatsgemalt  für  be^ 
redjtigt,  befonbere  2Inorbnungen  im  Qntereffe  ber  äßohlfafjrt  bes  ganzen  gu 
treffen  unb  biefe  mit  bem  po li^eilidjert  3mange  gu  umgeben,  tflitfyt  jebe 
Sätigfeit,  meldje  Oon  ben  unter  bem  tarnen  Oon  *PoIigeibef)örben  beftehenben 
Organen  beforgt  mirb,  ift  barnm  eine  polizeiliche.4"  Seshalb  nimmt  Vögl 
unter  aitberm  oon  ber  ^ßoligei  aus:  „Sie  $ftege  ber  geiftigen  unb  materi^ 
eilen  Qntereffen,  bie  gemöljnlid)  gang  allgemein  mit  bem  äusbrude  ,V*ohI^ 
fahrtspoligei4  he^eid^net  mirb.  Sa  biefe  Sätigfeit  an  fief)  oon  ber  Policen* 
licken  fomof)!  I)infid)tli(h  ber  Vorau^fetpngen  al£  beS  QwtdZ  unb  ber  Mittel 
oerfchieben  ift,  fo  erfdjeint  e3  im  Qntereffe  ber  ftlarfjeit  unb  ^ngemeffenljeit 
ber  Sarftellung  nötig,  fie  aud)  gefonbert  gu  behanbeln." 

Srei  §auptftufen  geigen  fich  alfo  in  ber  (Sntmidlung  bes  Voligei^ 
begriffet:  Ursprünglich  gleicpbebeutenb  mit  jeglicher  Staats  tätig* 
feit,  bann  befdiränft  auf  bie  Staatstätigfeit  im  (Gebiete  ber 
inneren  Vermattung,  mirb  er  fch  lieg  lieh  nodj  meiter  eingeengt 
gu  jener  Staatstätigfeit  auf  bem  Gebiete  ber  inneren  V e r^ 
maltung,  bie  ben  „SicherheitSgmeden"  bient. 

(£S  mar  notmenbig,  biefe  28anblungen  p üerfolgen;  benn  $0^3^  ift 
ein  hiftorifd)  gemorbener  Vegriff.16)  92ur  bie  Verüdfichtigung  feines  ge=* 
fdjichtlichen  VkrbegangS  gibt  bie  SOZöglid)feit,  auch  baS  SSefen  unb  bie 
äfterfntale  beS  mobernen  ^ßoligeibegriff^  p erfaffen  unb  p mürbigen: 

1.  So  geigte  unS  bie  ©ntmidlung  beS  ^oltgeibegriffS  gunäbhft,  baß  es 
fid)  bei  ber  s$oIigei  ftetS  um  obrigfeitliche  Xätigfeit  f>anbelt,  b.  f).  um 
Xätigfeit  politifcher  ©emeinmefen  (beS  Staates  ober  ihm  eingeglieberter 
mefenSOertoanbter  Verbänbe).17)  So  beftefjt  in  ^reufjen  baS  s$ringip  beS 
„Staatlichen  ^oligeintonopolS":  Sie  )ßo!igei  gehört  put  VHrfungSfreiS  bes 
Staates  allein.18)  3n  Vapern  gehört  bie  OrtSpoligei  unb  in  ben  freist 
unmittelbaren  Stabten  mit  gemiffen  ©infehränfungen  auch  bie  X)iftriftS* 
poligei  gu  bem  übertragenen  V3irfungSfreiS  ber  ©emeinben.19)  Qmmer  aber 


15)  $ögl  ©.  156  ff.,  287  unb  290. 

16)  Slnfcpüp  a.  a.  ö.  ©.  12. 

17)  Sporna  ©.8  mit!  mit  bem  2lu3brud  „obrigfcittiche"  Sätigfeit  bereite 
fageit,  baff  eS  fid)  babei  ftetS  um  ein  Vorgehen  mit  3nmug  unb  S8efef)I  I)anMe.  Stein 
fpradplidf)  betrachtet  bebeutet  Obrigf'eit  nur  bie  oberfte  Regierung  ober  eine  bon 
biefer  eingefepte  SSepörbe.  Dbrigfeittidj  ift  alfo  eine  Xätigfeit,  bie  boit  biefer 
Stegierung  ober  SSefjörbe  auSgeht.  (©rimm,  ^entfdpe^  SBörterbutf),  Seipgig  1889 
33b.  7 ©.  1115;  3$eiganb,  SeutfdjeS  SBörterbud)  5.  $lufl.  (fiepen  1909  S3b.  2 
3.  328;  SBülfing,  $0anbn>örterbud)  ber  beutfepen  ©praepe  8.  Stuft.  Seipgig  1910 
©.  490.)  'Sie  33egeicpuung  obrigfeitliche  Xätigfeit  fagt  affo  nur  etmaä  auS  über  ba£ 
©ubjeft,  niept  über  bie  bittet  biefer  Xätigfeit.  SBcgcit  ber  meiteren  fyrage, 
ob  e§  fadjlid)  richtig  ift  gu  fagen  bie  poligei  arbeite  nur  mit  3mang  unb  95efef)f  bgt. 
3iff.  3 biefer  Sarftettung  ber  Sltertmate  be§  $otigeibcgriff§. 

18)  Stnfd)üp,  ^otigei,  ©taat  unb  ®emeinbe  in  ißrcufjcn.  ©.  339/340. 

19)  ©epbet  33b.  1 ©.  528  ff.;  3ßcber*©utner  ©.  244:  Sinbner-$aud 

©.  349  33ap33©§.  33b.  18  ©.  199;  etma3  abmeidjenb  ^ahr  33b.  2 ©.  10.  Sie  (Negern* 
ftänbe  ber  poligei  finb  gmar  nid)t  grunbfäptidh  bom  gentciublid)cn  ©etbftbermattung^ 
recht  au§gefd)toffen,  tatfäd)Iich  hat  aber  bie  (3emD . bic§  9iecht  febr  eingefd)rän!t,  fo 
bap  bie  JsHage  gum  33ertbattung§gericht§hbf/  bie  Slrt.  10  3Üf-  - gegenüber 

einer  33erlepung  be§  gemeinbtidhen  ©elbftbcrmattuug§red)t§  borfieht,  hter  in  3Birftid^ 
feit  nur  au§nahmgmeife  gutäffig  ift  (Sproff  ©.  416  f.  unb  ©.  423  mit  Sluführungeit). 
3?gt.  im  übrigen  unten  § 3 unb  § 16. 
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finb  cS  ^otitifc^e  ©enteinmefen,  nicht  g.  B.  griPate  Bereinigungen,  bie  baS 
fRed^t  nnb  bie  Pflicht  gu  üofigeilicher  Xätigfeit  hüben.20) 

2.  Diefe  obrigfeitlid^e  Dätigfeit  ift  auf  baS  (Gebiet  ber  inneren  Ber* 
maltung  befcf)rän!t. 

And)  bieg  Stterfntal  mirb  auf  ©runb  ber  gefd)ichttichen  ©ntmidlung 
nahegu  allgemein  anerfannt.21)  Um  fo  ntet)r  umftritten  ift  bagegen  ber  Be= 
griff  ber  inneren  Bermaltung  felbft.  ^ebenfalls  barf  hier  nicht  in  rein 
formaler  SSeife  ber  Begriff  beftimmt  merben  als  bie  (Summe  jener  An* 
getegenheiten,  bie  Pont  Sftinifterium  beS  Qnnern  nnb  ben  if>m  unterteilten 
Beworben  reffortieren.22)  B5ie  unrichtig  bieg  gerabe  Pom  Stanbfmnft  beS 
batjrifchen  fRed^teg  märe,  geigt  bie  Berorbnnng  Pom  10.  9£o0ember  1904, 23) 
bie  auS  QmedmäfdgfeitSgrünben  bem  Sttinifterium  beS  Aeujsern  bie  §auüt* 
maffe  ber  Angelegenheiten  beS  §anbelS,  ©emerbeS  nnb  ber  Qnbuftrie  gu* 
teilt.  Sollten  biefe  ©egenftänbe  beg^alb  nicht  mehr  gur  inneren  Bermaltung 
gehören? 

©S  fommt  alfo  nur  eine  materielle  Abgrengung  hier  in  ^ra9e*  Ant 
befriebigenbften  märe  nun  an  nnb  für  fich  eine  pofitiPe  Definition,  bod^ 
bie  9^efultate  berartiger  Berfuche  finb  allgn  unbeftimmt  ober  gar  nichts 
fagenb,  um  1)itx  brauchbar  gn  fein.  So  umfchreibt  g.  B.  Segbel24)  innere 
Bermaltung  als  „bie  Bermaltung,  bie  bie  görberung  ber  gemeinfamen 
Qntereffen  beS  ftaatlich  Pereinigten  Bolten  gu  ihrem  unmittelbaren  ©egen* 
ftanb  hat".  Aehnlich  unfdfarf  finbet  ©.  P.  SOZeier  25)  baS  BÖefen  ber  inneren 
Bermaltung  „in  ber  görberung  ber  eingelnen  burd)  Sammlung  nnb  Ber* 
menbung  ber  ftaatlichen  ©efamtfraft,  im  Qntereffe  fomoht  ber  eingelnen 
felbft  als  and)  beS  ©äugen''.  So  fomnten  mir  alfo  bagu,  innere  Bermaltung 
negatiP  gu  beftimmen,  als  bie  gefamte  Bermaltung,  fomeit  fie  nicht  §eer eS*, 
Quftig^5,  ginang*  ober  ändere  Bermaltung  ift.26) 

^raftifd)  bebeutet  biefe  Befdjränfung  auf  baS  ©ebiet  ber  inneren  Ber* 
maltung,  bag  es  nngnläffig  märe,  menn  bie  ^ßoligei  in  ben  Dienft  anberer 
BermattungSgmeige  geftellt  mürbe.  Sie  barf  mithin  nicht  etma  für  Qtvtdz 
ber  ginangPermaltung,  gur  ©rgielung  ober  Sicherung  öffentlicher  ©in* 
nahmen  oermenbet  merben.27) 

3 Die  ^oligei  ift  auch  auSgegeichnet  burch  bie  ihrer  £ätigfeit: 

fie  bebient  fich  nötigenfalls  beS  Q^angS. 

©emif;,  bie  Botigei  toirb  nicht  immer  mit  3^an9  tätig.  Sie  Perfügt 
auch  über  bie  3ftöglid)feit,  blojs  gu  marnen  ober  hoch  nur  gn  befehlen.  Aber 
legten  ©nbeS  broljt  bei  altem  goligeitichen  ©infchr eiten,  halb  mehr,  halb 


20)  SDieS  SDterfmal  ift  allgemein  anerfannt,  menn  auch  gelegentlich  nur  bon 
„«Staat^tätigf eit"  gebrochen  mirb.  ©o  Anfchüg,  ®ie  ^otigei  ©.  12;  ©et) bei  Bb.  2 
©.  218;  ©cfioen  ©.  207;  Anfcfjüg,  ^otigei,  ©taat  unb  ©emeinbe  in  *ßreu&en 
©.  339  bariiert  bie  Bezeichnung  in  „Oeffentliche  ®e.malt".  ©benfo  mie  im  Sejt 
kleiner  ©.  363.  Ueberhauht,  nnb  baS  gilt  auch  für  bie  übrigen  Hfterfmale  beS 
BoligeibegriffS,  fo  manche  fcfjeinbare  ©egenfäge  finb  meniger  auf  mangelnbe  fachliche 
Uebereinftimmung  als  auf  berfchiebene  Formulierungen  gurücfguführen ! 

21)  Bgl.  aujger  ben  Annt.  19  Zitierten  b.  Bitter  Bb.  2 ©.  274;  Slofin 
©.  133;  a.  A.  0.  Sttaher  Bb.  1 ©.  215  ff. 

22)  dagegen  mit  Siecht  Xhoma  ©.  4 Anm.  4. 

23)  SSeber  Bb.  33  ©.  309  ff. 

24)  Bb.  1 ©.  390. 

25)  ©.  640. 

26)  ©benfo  kleiner  ©.  8—9;  ©choen  ©.199;  £homa  ©.  29. 

27)  Anfdjüg,  ‘Sie  Boligei  ©.  13 — 14. 
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minber  in  ben  Vorbergruub  gef teilt,  bie  ®emattanmenbung.  „Da»  fKed)t 
gum  S^aug  ift  ber  ^otigei  immanent."28)  3m  Oialjmen  ber  Darftcttung 
ber  gefdjidjtticfjen  ©hxtmidtung  fyat  ber  Verfaffer  biefe  5tnffaffung  gu  be* 
griinben  öerfudjt.29) 

5tnbrerfeiB  barf  man  nidjt  untgefefyrt  behaupten,  menn  im  (Gebiete 
ber  inneren  Vermattung  bie  9J£ögtid)feit  ber  3mangöanmenbuug  beftefyt, 
fjanbte  e$  fid)  fteB  um  ^ßotigei.  Der  3tüan9  mtrb  auf  biefem  Gebiet  and) 
nod)  gu  anberen  aB  potigeitidjen  3 tveden  oermenbet.30)  Die  9ftögtid)feit 
ber  5(nmenbung  be3  3^ange^  bringt  es  mit  ficf),  bafj  bie  s$otigei  bie  item* 
peteng  I)at,  in  bie  greifyeit  unb  bie  fubjeftiöen  Ved)te31)  eiitgugreifen.  £b * 
mot)t  biefe  99?ad)t  praftifd)  öon  f)öd)fter  Vebeutung  ift  unb  in  ihren  Vßir* 
fungen  unb  (Strengen  eingel)enber  Unterfud)ung  bebarf,  glaubt  ber  Ver^ 
faffer  Don  einer  Aufnahme  biefer  Momente  in  bie  Definition  abfefjen  gu 
bürfen,  ba  fie  für  bie  Qtvede  ber  Vegriffsbeftimmung  burd)  bie  Einführung 
ber  3^ang^mögtid)!eit  genügenb  au^gebrüdt  finb. 

4.  Vßie  fd)on  in  bem  gef cf)id)ttid)en  Ueberblid  bargetegt  mürbe,  ift  es 
ein  §auptmerfmal  gerabe  ber  mobernen  *Pottgei,  bafj  fie  einem  befon* 
bereu  3 m e d e,  ber  5t  b m e § r t>  o n (gefahren,  bient.  (£3  mag  gemijj 
üorfomnten,  bafj  bie  ^ßotigei  aud)  pofitiö  förbernbe  unb  pftegenbe  Dätigfeit 
au^übt.  Qn  fotzen  gatten  potigeitid)e  Dätigfeit  überhaupt  teugnen  gu 
motten,  ginge  gu  meit.  Dod)  baran  ift  feftgutjatten,  bafj  e3  fid)  tjier  fteB 
um  Einnahmen  hanbett,  „proprie  non  est  politiae“.32) 

Unter  ®efat)renabmef)r  mirb  oietfad)  bie  rein  präoentioe,  nicht  aud) 
bie  repreffibe  Dätigfeit  oerftanben.33) 

5.  Die  (Gefahren,  bereu  Etbmetjr  Qwed  ber  potigeitid)en  Dätigfeit  ift, 
bebürfeit  nod)  einer  näheren  (£t)arafteriftif.  9Hd)t  gegen  jebmebe  ®efat)r 
fott  fid)  ja  bie  Nötiget  menben,  nur  gegen  bie  (gefahren,  metd)e 
einem  beftimmten  Dbjeft  brofyen,  nämtid)  ber  ö f f e n 1 1 i d)  e n34)  Crb* 
nung.  £)effentlid)e  Drbnung  ift  ^ier  ber  Qnbegriff  jener  formen,  bereu 
Vefotgung  n ad)  ben  jemeiB  |errfd)enben  etl)tf d)en,  fogiaten  unb  öffentlich^ 
redb)tticf)en  ($runbfä£en  aB  $runbtage  be3  ®emeinteben3  gitt.35)  Damit 


28)  2tnfd)ü&  a.  a.  £).  ©.  19. 

29)  Die  Meinungen  über  bie  Vebeutung,  bie  ber  gorm  ber  Dätigfeit  überhaupt 
unb  ber  Etnmenbung  be§  $mange3  im  befonbereit  für  ben  $ofi§eibegriff  gufommt, 
finb  fel)r  oerfd)ieben.  @o  nehmen  §.  V.  b.  Vitter  Vb.  2 ©.  274;  Ärai§  = Vr e 1 1 ^ 
reicb^^enle  ©.  lj  ©t^oen  ©.  207;  ©epbet  33b.  2 ©.  218  fteB  eine  befonbere 
gorm,  Vefehl  nnb  gmang,  an.  ©egen  bie  Ueberfdjäfjung  be§  3mang§  aB  Stterfmat 
menbet  fid)  9tnfd)üp  (Die  ^Soligei  ©.  12/13)  unter  botter  9lnerfennung  ber  Vebeu* 
tung  ber  ©emattanmenbung  für  bie  Voti§ei. 

30)  Vgt.  3lrt.  21  fß©t©.,  ber  ben  Veljörbett  ber  inneren  Vermattung  gmang^ 
befugniffe  and)  jn  nid)t  potiseitid^en  ßmeden  gur  Verfügung  ftetlt. 

31)  $tnfd)üp,  ®ie  ^oti§ei  ©.  19  ff. ; XI)oma  ©.  8 ff.  nennt  aB  Objeft  ber 
3mang§gemaft  bie  natürtid^e  ^anbtung^freipeit.  lieber  ben  tfjeoretifdben  SSert  ber 
©treitfrage,  ob  bie  fßoiijeigemaft  nur  in  bie  natürliche  §anbtung§freiheit  ober  in  bie 
Rechte  fetbft  eingreife  fie^e  ^ipinger  ©.  63  Slnm.  1. 

32)  ©benfo  im  ©rgebnB:  ^[nf^üp,  Die  Voligei  ©.  14;  ^rai§*=Vrettreidh*‘ 
§ e nt e ©.  1;  ©djoen  ©.  207;  ©epbeT  Vb.  2 ©.  218;  a.  91.  Dfjoma  ©.  38; 
SRofin  ©.  133. 

33)  ©o  ©epbel  Vb.  2 ©.  18.  lieber  ben  SBert  biefer  Unterfdheibung  jmifdhen 
präbentiber  unb  repreffiber  Dätigfeit  fielje  D^oma  ©.  33.  Vgl.  auch  £).  9Kaper 
Vb.  1 ©.  249. 

34)  Damit  ift  auch  au3gefprod)en,  bap  Vriöatteben  unb  ^?rioatmohnung  ber  poli^ 
geitidhen  Äontrotte  entzogen  finb.  kleiner  ©.372.  Vgt.  auch  VapV©&.  Vb.18©.  199. 

35)  ©benfo  grunbfäfctid)  9tnfdhü^,  Die  ^otijei  ©.  17. 
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fittb  bettn  unter  „öffentlicher  Drbnung"  and)  ihre  oietfach36)  befonber^ 
heroorgehobenen  (£rfcheinung3formen,  bie  SVahrmtg  bzZ  öffentlichen  0fled)te3 
unb  ber  öffentlichen  Sicherheit,  mitoerftanben.37)  gür  bie  Wertung  einer 
9?orm  al$  ©rnnbtage  be3  ®emeinteben£  mug,  mie  Slnfchüt*38)  |erbor^ 
hebt,  ein  objeftiöer  äftafeftab  angelegt  merben.39) 

©o  fönnen  mir  atfo  gufamntenfaffenb  bei  Verüdfid)tigung  ber  aup 
geteilten  SDtafm alt  bie  ^ßoligei  im  ©inne  beZ  mobernen  Ved)te3  befi* 
nieren  alZ: 

'Die  obrigfeittidje  Dätigfeit  auf  bem  (Gebiet  ber  inneren 
Vermattung,  bie  fich  gnr  Streichung  t|re§  QtvedeZ,  pringn* 
Ö i e 1 1 ber  Slbmefjr  bon  (gefahren  für  bie  öffentliche  Drbnung, 
nötigenfatt3  btZ  3mange3  bebient. 

§2.  Die  §auptarten  ber  Zotige i. 

Die  foeben  aufgeftettten  9Kerfmate  btZ  *ßotigei*Vegriff3  bitben  bie 
®runbtage  für  bie  öerfctji ebensten  ©inteitungen  ber  ^ßoligei.  ©d)on  barin 
bemeifeit  fie  ihre  praftifche  Vebeutung. 

I.  Vei  ben  beiben  erften  Wirten  ift  ber  3^edt  ber  potigeitichen  Dätigfeit 
5tu3gang3punft  ber  ®tieberung: 

1.  Verein  in  bem  gefct)idt)ttid^en  Ueberblicf  mürbe  ber  mid)tigen  Ve= 

fchränfung  ber  $otigei  auf  bie  ®efat)renabmehr  gebadet.  Demgemäß  untere 
fdjieb  man  gmifdjen  ©icherheit^poligei  (in  bem  älteren  ©inne)  unb  2öol)t= 
faf)Tt3potigei.  Die  ©icfjerheitäpoligei  in  biefern  ©inne  entfpridjt  bann 
etma  ber  mobernen  ^otigei,  2®ohtfahrt3potigei  ift  bemgegenüber  bie  pofitiö 
förbernbe  ©taatsdätigfeit  auf  bem  (Gebiete  ber  inneren  Vermattung.1) 
Wod)  tonnte  man  fich  eben  nicht  entfetteten,  fo  fehr  auch  ber  ®egenfaj3 
ertannt  mürbe,  ber  pftegenben  Dätigfeit  überhaupt  bie  Vegeichnnng  $otigei 
gu  berfagen.2)  1 

Die  V$ohtfuhrt3b°ti§ei  felbft  mürbe  bann  meiter  in  VSirB 
fcf)aft3poIigei  (gnr  ^ftege  ber  materietten  Qntereffen)  unb  bie  $ n 1 1 n r* 
potigei  (gnr  pflege  ber  retigiöfen,  fitttichen  unb  in tettettnetten  Qntereffen) 
eingeteitt.3) 

2.  ®ang  anber3  geftattet  ift  ba3  Vkfen  ber  ©idjetheit^potigei  im 
neueren  ©inn.  $hretl  ®egenpot  bitbet  bie  Vermattung3pottget.  (Ver= 


36)  ©o  5t rt f cb ü ^ a.  a.  ö.  ©.  14;  kleiner  8.  369  ff.  ©et) bei  335.  2 ©.218 
djarafterifiert  bie  (gefahren  aB  „(gefahren  für  ben  ©taat,  feine  Vermattung  mie  feine 
Singehörigen".  Tie  baprifche  ®efepgebung  unb  Dtechtfprecpung  Oermenben  häufig  bie 
formet:  „Ö  eff  entliehe  Vulpe,  Drbnung  unb  ©überleit"  (j.  33.  5lrt.  138  bieSf.  ($em0. 
VapObS®.  33b.  2 ©.  40;  33apV®§.  33b.  18  ©.  199). 

37)  ©benfo  ©cpoen  ©.  207. 

38)  St.  a.  0.  ©.  18. 

39)  2Jian  hat  auch  gelegentlich  ein  Sfterfmal  ber  ^poli^ei  erblidfen  mollen  in  bem 
Gsreign iZ,  Don  bem  bie  ®efährbung  au§gept.  ©o  läßt  ©et) bei  33b.  2 
©.  218  nur  bie  (Stefäprbungen  burd)  menfchliche  ^anblungen,  nicht  aber  bie  burd) 
57aturOorgänge  alZ  dtegenftanb  polizeilicher  Tätigfeit  gelten.  8u  biefer  Unterfcheibung 
bieten  aber  meber  bie  ®efd)id)te  noch  ba3  geltenbe  9ted)t  einen  SInlaf).  (Vgl.  bagu 
befonberS  Soening,  Slrt.  ^ßoligei  ©.  1064  unb  Slrt.  19  $©t®.). 

A)  Vgl.  oben  § 1 Sinnt.  11  unb  12  unb  Vofin,  Slrt.  „Volisei"  ©.  100. 

2)  SBie  fehr  noch  heute  biefe  alte  Terminologie  nacpmirft,  geigt  ber  amtliche 
Sprachgebrauch  in  Vapern,  ber  bB  in  bie  ®egenBart  vielfach  bieTiftrifBbermaltungS-' 
beworben  furgmeg  auch  TiftriftSpoIigeibepörben  nennt. 

*)  ÄraiS  35b.  3 ©.  1;  $ögl  ©.  157. 
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raaltungSpolizei  barf  fyiex  nid)t  oermed)felt  merben  mit  „abminiftratioer 
5ßoli§ei"  als  ©egenfap  zu  Kriminalpolizei).  Tiefe  ©tieberung  ftüpt  fid)  auf 
bie  St  r t b e S 0 b j e f t S,  beffert  © d)  u jj  o o r © e f a h r en  Aufgabe 
ber  betreffenden  $ o l i z e i i ft.4)  ©o  fyanbelt  eS  ftef)  bei  ber  23er* 
maltungSpolizei  um  bie  Slömehr  Oon  ©efahren,  bie  ben  einzelnen  23er* 
maltungSztoeigen  brohen.  9ttan  fpr id)t  bentgernäf)  oon  23au*,  gelb*,  gorft*, 
(Sif enbahn*,  2Sege*,  (Straften*,  (Strom*,  ©chiffaftrtS*,  §afen*,  2Saffer*,  ^i* 
fcfterei*,  Qagb*,  ©d)ul*,  fßarftpolizei  ufm.  (Sin  feftr  großer  3:eit  ber  polizei* 
licken  SLätigfeit  bezmeeft  aber  nid)t  baS  Qntereffe  eines  einzelnen  23er* 
maltungSztoeigeS,  fonbent  l)at  ganz  allgemein,  ohne  fRücfficf)t  auf  einen  be* 
fonberen  23ermaltungSztoeig,  §ur  Aufgabe  bie  SCbroefjr  Oon  ©efahren,  bie 
ber  ©id)erl)eit  beS  (Staates  unb  ber  gu  it) m gehörenben  9ttenfd)en  im  all* 
gemeinen  brohen.5)  Tiefer  Teil  tjei^t  benn  Sicherheitspolizei.6) 

2ßäl)renb  atfo  bei  ben  anbern  58ermaltungSzmeigen  bie  Polizei  nur 
fubfibiär  tätig  mirb,  erft  menn  ber  betreffenbe  23ermaltungSzmeig  feine 
Qmetfe  ohne  3uf)üfenahme  ber  Polizei  nid)t  erreichen  fann,  bitbet  bie 
Sicherheitspolizei  felbft  ein  befonbereS  23ermaltungSgebiet.  Qn  ihm  mirb 
bie  innere  23ermaltung  nur  als  ^Sotigei  tätig. 

a)  Tic  Sicherheitspolizei  mirb  — ebenfalls  nad)  Slrt  be S gefäfjrbeten 
0bjeftS  — meiter  gegliebert 7)  in: 

«)  T i e h ö h e r e Sicherheitspolizei  ober  (Staats*  ober 
politifcf)e  Zotige i.  (Sie  bezmeeft  bie  Slbmeftr  oon  ©efahren 
für  baS  öffentliche  5Ked)t  unb  feine  ©runblagen; 
ß)Tie  niebere  Sicherheitspolizei.  (Sie  foll  ben  fRecf)tS* 
Zuftanb  beS  einzelnen  frühen. 

b)  (Sine  anbere  (Sinteilung  ber  Sicherheitspolizei  grünbet  fiel)  auf  bie 
(Subjefte,  Oon  benen  bie  ©efäl)rbung  auSgei)t.  Sie  treust  ficf)  oielfacff 
mit  ber  erften.  (Tcur  Seftbel  fd)lägt  a.  a.  0.  auch  für  fie  bie 
Terminologie  Oon  a oor).  Tanad)  ift  §u  unterftheiben: 
a)(SingelfidherheitS^oli§ei.  (Sie  menbet  fich  gegen  ©e* 

fahren,  bie  Oon  einzelnen  brohen,  5.  23.  £anbftreid)ern,  beftraften 
23erbred)ern  ufm. 

ß)fftaffenfid)erheitSpolizei.  Sie  mill  bie  gefahren  be* 
fämpfen,  bie  oon  einer  ffte hrgahl  Oon  ^erfonen  auSgehen,  z*  58. 
23ereinS*  unb  23erfantmlungSpolizei,  5)3olt§ei  ber  23olfSbemegungeit. 

II.  5ßeben  bem  3 toeef  ift  baS  TätigfeitSgebiet  principium  divisionis: 

2Sir  fehen,  bah  bie  Polizei  auf  baS  (Gebiet  ber  inneren  23ermaltung 
befd)ränft  ift.  Tod)  aud)  einem  großen  Teil  ber  3ufti§oermaltungStätigfeit 
mirb  allgemein  bie  23ezeid)nung  Polizei  beigelegt.  ©0  entftef)t  ber  ©egen* 
fap  §mifd)en  ab m i nt ftrati Oer  5poli$ei  unb  Kriminalpolizei.  Tie  Kriminal* 


4)  Soening,  2trt.  „^oli^ei"  ©.  1065;  Sdofirt  a.  a.  £).  ©.99;  ©djoen 
©.  208;  © e 0 b e I 235.  2 ©.  218. 

5)  ©egen  btefe  gormulierung  Bringt  Soening  a.  a.  £).  manche  genüß  beadj* 
tenStoerte  (Sintoenbungen.  'Sodj  aud)  er  ift  nidjt  imftanbe  pofitiü  23effere§  bafür  §u 
bieten. 

6)  9tad)  Soening  ©.  1056;  Tfjoma  ©.  30  ift  ©icf)err;eit^poIiäei  bie  poligei* 
lidje  2lbmel)r  bou  üerbred)erifd)en  Angriffen  auf  bie  9ied)t3orbnung.  $u  biefem  ©inne 
mill  $i£inger  ©.  75  ff.  ben  begriff  ber  „Üiedjt^poliäci"  lieber  j$u  (S^ren  bringen. 
$ie  9ied)t3poli§ci  foll  benn  nad)  if)nt  einen  ©egenfap  §ur  ©id)erl)eitöpoIiäei  bilben. 
(Sin  23eifpiel  im  fleinen,  mie  oertoirrenb  f)iev  bie  Sermiitologie  ift! 

7)  9iofin  a.  a.  O.  ©.100:  © e k) b e f 33b.  2 ©.  226. 
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Polizei  ift  nur  §itf3organ  ber  ©taat^anmattfcbaft  (ögt.  ©t$0.  §§  159,  161) 
unb  bient  nur  ber  ©trafred)t3öftege.8)  Baratt  famt  an d)  bie  Erfcbeinung 
nichts  änbern,  baß  gelegentlicf)  ben  Organen  ber  abminiftratiüen  ^otigei 
and)  bie  Aufgaben  ber  Sriminatbotigei  übertragen  finb.9) 

gür  ben  Vertreter  eine3  rein  bräöentiöen  (£fyarafter§  ber  ^ßoligei 
fomrnt  ba§n  nod)  ein  weiterer  Unterfcßieb:  'Sie  ^riminatbotigei  muß  bann 
and)  unter  beut  ®efid)t3jmnft  Oon  ber  abminiftratiben  ^ßoti^ei  fcßarf  ge== 
trennt  werben,  baß  fie  nicf)t  bie  Vorbeugung  unb  Whtvefyx  ftrafbarer  §anb= 
lungen,  fonbent  ihre  Verfolgung  unb  Unterbrüdung  §unt  Eegenftanb  bat.10) 

9?ad)  attebem  fann  atfo  bie  ^riminatboti^ei  nid)t  aU  „Voti^ei"  in  bem 
^ier  intereffierenben  ©inne  Bezeichnet  merben.  Siefe  Arbeit  bat  e$  nur 
ntit  'ber  abminiftratioen  ^SoIt§ei  §u  tun. 

III.  (Sin  britter  Einteitung^gebanfe  liegt  ber  EegenüBerftettung  bon 
£)rt£=  unb  ßanbeöpoti^ei  zugrunbe.  Saß  e$  fid)  Ijier  in  ber  Sat  — menig^ 
ften£  nad)  hat)xi\d)em  9fec|t  — um  ein  neue£  Ünterfd)eibung3merfmat  unb 
nid)t  unt  eine  Variation  ber  Etieberungen  nad)  bem  $med  Ijanbett,  fann 
erft  bargetegt  merben  bei  ber  Erörterung  ber  Vebörbenorganifation  ber 
Votizei.  Siefem  Eegenftanbe  menben  mir  un§  benn  and)  nunmehr  §u. 

§3.  Sie  Vebörbenorganifation  ber  ^ßoligei  in  Vaßern. 

Von  bober  Vebeutung  bei  ber  Drganifation  ber  ^Polt^ei  ift  bie  Untere 
fcßeibung  §mifdben  ©icberbeitsM  unb  Vermattung^botizei.  Erunbfäßticb  frei^ 
I xd)  fällt  bie  gefamte  ^ßo£i§ei  in  ben  Eefcßäft^frei^  ber  allgemeinen 
Vebörben  ber  inneren  Vermattung.  Sod)  gemäß  ißrem  unfetb^ 
ftänbtgen  Ebarafter  fcßtießt  ficb  bie  Vermattung§£mftäm  regelmäßig  an  bie 
organifatorifdben  Einrichtungen  ber  betr.  einzelnen  Vermattung§§meige 
an.1)  ©o  erftredt  fid)  atfo  bie  Quftänbigfeit  ber  attgemeinen  Vebörben 
ber  inneren  Vermattung  ftet£  auf  bie  <&id)ex'f)eit$poliftei,  auf  bie  einzelnen 
EeBiete  ber  Vermattung3boti8et  bagegen  meift  nur,  fomeit  e§  an  befonberen 
EiitrkBtungen  für  ben  betr.  Vermattung^meig  febtt. 

Sa£  bafc)rifcf)e  9ied)t  berteitt  bie  botizeitid)en  gunftionen  an  bie  a(tge= 
meinen  Vebörben  ber  inneren  Vermattung  in  gorm  einer  Etieberung  in 
hier  §aubtftufen:  gentralftelte  ift  gemäß  § 74  ber  gormation^berorbnung 
bont  9.  Se§.  1825 2)  ba£  Sftinifterium  be§  Innern.  3bm  iommt  gu:  „Sie 
oberfte  3tuffid)t  unb  Seitung  ber  gefamten  ©t aat&  unb  Sanbe^otigei,  bann 
atter  babiit  gehörigen  2Inftatten,  metd)e  bie  Erhaltung  ber  öffentlichen  Vube 
unb  guten  Srbnmtg  im  Qnnent  gum  Qmed  haben".  Votizeitidje  Vtittet= 
ftetten  finb  bie  Sfrei^regierungen,  Kammern  be§  Qnnern  (gormation^Ver= 
orbn.  bom  17.  Se§.  1825  § 57).3)  ©ie  finb  bie  oberften  Vott^ng^, 


8)  ßoeme,  2lnm.  gu  ben  zitierten  ^aragrabljen;  ©djoen  ©.  208. 

9)  lieber  bie  fo  entfteljenben  ©djmierigfeiten  ber  2U6grengung  bgt. 

©.  24  ff. 

10)  ßoening  a.  a.  £).  ©.  1066;  fRofin  a.  a.  0.  ©.  99. 

x)  ©e^bet  23b.  2 ©.  218.  ©o  unterteilt  §.  V.  bie  ®ett>erbe.po li§et  bem  2Rini* 
fterium  be§  Sleubern  (SSO.  bom  10.  97oOemBer  1904;  28 eher  23b.  33  ©.309), 
ebenfo  Beftefjen  befonbere  23erg=  unb  S9at)nboti§eibef)örben  ufft>. 

2)  28 eher  23b.  2 ©.  269—271. 

3)  28 eher  23b.  2 ©.  297.  23ielfacf)  finbet  ficb  aucb  ber  ©bradjgeBraud)  bie 
gentratftette,  bie  S)iftrift§^)oli§eibe^örben  unb  bie  ®rei§regierungen  § u f a m m e n 
aü?  ßanbe^botiseibebörben  ben  Drt3boti§eiBef}örben  gegenüBerguftelten.  ©o  für  Sßreuften 
23  o r n Ij  a f 33 b.  3 ©.  177. 
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b§m.  Olufficptg  beworben  für  bie  Polizei  in  ben  Oiegierung  g* 
b e § i r f e n.  Qpnen  obliegt  bie  Genehmigung  ortg*  unb  biftrift^^o£i§ei= 
lieber  Vorfcpriften  öon  fortböuernber  Geltung  (Olrt.  6).  lieber  bie  $ompro* 
mifcnatur  biefer  Veftimmung  ziepen  ben  Denbenzen  nach  Selbftänbigfeit 
ber  unteren  Qnftan^en  nnb  ftrenger  Olufficpt  beg  Staateg  ögl.  Dpoma 
S.  228.  Sie  finb  Vefcpmerbe*,  b§tö.  Verufungginftanzen  für  bie  Gntfcpei* 
bungen  ber  Diftriftg*  unb  Drtgpolizeibepörben  in  ^olijeifachen.  klg 
GrunbfaJ*  für  bie  Abgrenzung  ber  Quftänbigfeit  gegen* 
über  ben  unteren  Vepörben  gilt  für  bie  ftreigregierungen,  f o m e i t 
feine  Spezialöorfcpriften  befiel)  en,  ber  § 19  ber  zitierten  gor* 
mationgöerorbnung : „28 ir  machen  eg  unfern  $reigregierungeit 
Z u r f 1 i cp  1,  bie  Kompetenz  ber  Unterbepörben  in  feiner 
28  e i f e §u  f d)  nt  ä l e r n,  benfelben  unter  Vorbehalt  ber  V e* 
fcbmerbe  ben  unmittelbaren  Vollzug  ber  G e f e £ e unb  V e r* 
orbnungen,  f o m i e b a g eigentliche  Detail  ber  Vermattung 
Z u überlaffe n". 

Diftrift£polizeibef)örden  finb  bie  23ezirfgämter  4)  ober  bie  Oftagi* 
[träte  ber  freigunmittelbaren  Stabte.5)  Qn  9ftüncpen  befiehl  eine  be^ 
fonbere  Verteilung  ber  Quftänbigfeiten  ber  Diftriftgpolizeibepörbe  an  bie 

^otigeibireftion,  ben  Ottagiftrat  unb  bie  Sofalbaufommiffion.6)  Dag 
Prinzip  erfährt  bei  ben  Ottagiftraten  ber  unmittelbaren  Stabte  — ab* 
gefehen  Don  München  — eine  Durchbrechung:  Dag  fleine  Gebiet  ber 
Vregpoligei  unb  ber  gälle  bebrohter  ober  geftörter  Sicherheit  ift  Staatg* 
beamten  (in  Sfreigpauptftäbten  Ottitgliebern  ber  ^reigregierung,  fonft  ben 
33e§irfgänttern)  übertragen.7) 

Die  Diftriftgpolizeibepörben  finb  bie  mieptigften  Vollzuggbepörbeu  für 
bie  auf  bem  Gebiet  ber  erlaffenen  Gefeite  unb  Verorbnungen.  gn 

gemiffen  fällen  fommt  ihnen  aud)  ber  Grlaf)  polizeilicher  Vorfcpriften  für 
ipren  Vermaltmtggbezirf  gu.8) 

£)rtgpolizetPepörben : §ier  finb  gu  unterfepeiben: 

а)  Gemeinben  mit  ftäbtifeper  Verfaffung:  Qn  biefen  ift 
Drtgpolizeibepörbe  ber  Ott  a g ift  r a t.9)  Gr  erlägt  bie  ortgpolizeilicpen 

4)  230.  Dom  21.  Degember  1908  '§  2 (SB  eher  23b.  36  ©.  591).  Vgl.  Slraig* 
23rettreicf)  = £enle  0.  9. 

5)  Diegf.  ®em0.  Art.  93  (SB  eher  23b.  7 0.  723);  pfälg.  ©täbteocrfaffuugg®. 
üom  15.  Auguft  1908  Art.  1 unb  2 (SB eher  23b.  36  0.  315);  $oI©t®.  Art.  4 Abf.  2. 
Vgl.  ferner  SSeber  = ©utner  ©.  184.  SBegen  ber  Verteilung  ber  Soften  gmifdjen 
©taat  unb  ÖJemeinbe  bgl.  ©epbet  23b.  1 ©.  532. 

б)  Diegf.  ©em0.  Art.  97  (2Beber  23b.  7 ©.  724).  tiefer  Artifet  überläßt 
„bie  Augfd)eibung  ber  guftänbigfeiten"  einer  Verorbnung,  bie  „binnen  brei  ^al)ren 
reüibiert  unb  beut  Sanbtag  gur  gefefjlidjen  geftftellung  Oorgetegt  tnerben  |otl/7.  Dem* 
entfprecpenb  erging  bie  SSerorbnuitg  t>om  2.  0!tober  1869  (SB  eher  23b.  8 ©.  335). 

Weiteren  Vollzug  beg  Art.  97  ®cm0.  mürbe  bem  Sanbtag  1874  eine  ©efeßeg* 
öorlage  gemacht,  ©ie  fd)eiterte.  ©o  blieb  eg  big  beute  bei  ber  Verorbnung  boit  1869. 
Vgl.  ©epbet  23b.  1 ©.  531. 

7)  Auf  ($kunb  Art.  98  biegf.  ®em0.  (2Beber  23b.  7 ©.  724)  burd)  9ftin23el. 
Dom  29.  ^uni  1869  (2Beber  23b.  8 ©.  216)  angeorbnet.  Die  übrigen  guftäitbig* 
leiten,  melcbe  Art.  98  ben  SOlagiftraten  nod)  porentbiett,  mürben  if)nen  burdi  bie 
XßinSSel.  übertaffen,  mit  einem  Vorbehalt,  ber  bag  ©taatgminifterium  beg  $nnern 
ermäd^tigt,  „amh  biefe  3uftänbigteiten  an  ©taatgbeamte  §u  übertragen,  menn  ein 
23ebürfnig  t)ie§u  nortiegt". 

8)  Vgl.  Oliebet^©utner  ©.  47  ff. 

9)  Die  Seitung  ber  bem  907agiftrat  obtiegenben  ^otiseiaermattung  t)at  ber  23ür- 
germeifter  (bei  mehreren  ber  erfte).  @r  bat  bie  ©efd^äfte,  mcldie  fid)  gur  lottegiaten 
Vebanbtnng  nid)t  eignen,  perföntid)  gu  erlebigen  ober  unter  feiner  Seitung  bnrd) 
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»orfdjrtften  nadf  «KaggoBe  ber  gefeglicfjen  «Befttmtnungen.  Wufjerbem  ob* 
hegt  tfjm  „ber  SBoIIaug  unb  bie  §attbf)abung  ber  bie  ffMiaeiöerttmttunq 
betreffenben  ©efege,  gefegtidf)  erloffenen  (Berorbnuttgen,  ftotiaeilidjen  «Bor« 
fünften  unb  fontbetenamäfjigen  Shtorbnungen  ber  oorgefefeten  SBebörben 
innerhalb  beS  ©emeinbebeairfS,  fomeit  nidjt  burcf)  @efe|  ober  gefebmäjjige 
35erorbnung  bie  fjuftänbigfeit  einer  fföfjeren  SSefjörbe  begränbet  ift".10) 

b)  ©enteinben  mit  Sanbgemeinbeöerfaffung:  $iefen  ®e« 
ntetnben  ftelfen  hier  gleich  alte  ©enteinben  ber  fßfala,  fomeit' fie  nicht  oon 
ber  tnt  bfätaifct)en  ©töbteoerfoffung^gefeg  bom  15.  Sluguft  1908  Dorqe« 
fernen  9»öghcf)feit  ber  ©rtangung  ftäbtifdjer  «erfaffnng  ©ebraudb  qemocbt 
laben.  58ü8  fegt  |at  bieg  nur  Sanbau  getan. 

Drt§potiaeibet)örbe  ift  Jjier  ber  33  ü r g e r m e i ft  e r.11)  ©r  bat  atfo 
?r’,näjbteH  ult  bie  5ted)te  unb  ißfhdften,  bie  bei  ben  ©enteinben  mit 
ftabhfcffer  »erfaffung  bem  SKagiftrat  aufteljen.  «Rur  ber  ©rtag  ber  orte* 
bohaeth^en  SBorfdjriften  gehört  autf)  |ier  aum  SSirfungäfreiä  be§  tolle« 
gtolen  ©etnetnbeorganä,  bes  @emeinbeau§fc|uffeä,  baut,  in  ber  «Bfals  beä 
©emeinberaR12) 


c)  SBefonbere  g ä tl  e : 

°)  $aS  batjrifd^e  ©emeinberecfft  tennt  bie  «Bereinigung  mehrerer  ®e« 
™e™benJnt  bv  9trt,  ba&  fie  unter  botter  3tufrec|ter|attung  ber 
©elbftanbigieit  uttb  fonftigeu  ©emeinbeorgane  einen  iöürgermeifter 
gemeinfam  erhalten.  Siefe  Silbung  |ei|t  S3ürgermeifterei. 
§ier  ift  bem  gemeinfamett  SBürgermeifter  bie  Drt§botiaei  in  ber 
gleichen  2frt  übertragen  tote  in  ben  ©enteinben  mit  Sanbgemeinbe15 
öerfaffung.13) 

P)  3tugna|m§metfe  gehören  einaetne  ©runbftücte  (größere  SBalbungen 
gmgebtrge  unb  ©een,  bie  bei  ©Schaffung  ber  ©emeinbeorbnung  non 
1869  nod)  feiner  ©emeinbemörfung  gugeteirt  nmren)  feiner  ©e- 
rneinbe  an.  Qn  biefen  augmärfifdfjen  $8e*irfen  ftefit  bie 
Drt^ofiaei  ber  Siftrift^oliäeibefjörbe  ^uM) 

T^..n  c^Ää.n  ^ en.  5efte^  ö ,urf)  für  ßrtöjwliaei  bie  befonbere  Bu- 
Urttfttemtrturv  gtoifcfyen  SOZagiftrat,  ^ßofi^eibireftion  unb 
£ofatbaufommtffton.15) 

®on  befonberer  SBidjtigfeit,  aber  and)  ©djtoierigfeit,  ift  bie  Whaxenmna 
ber  oitapolxmlifyen  Bnftänbigfeiten  gegenüber  ber  Siftrift&bofüei : %xt  138 
^-r**  71  bfölg.  ©ent0.  üerfudjen  eine  — feine3toea3 
ergobfenbe  — mifgä^ung  ort^oHgeiadjer  ©egenftänbe.  ©benfo  regelten 
|a^ trenne  ©efe|e  unb  SSerorbnungen  bie  B^ftänbigfeit  Oon  ^iftrift^üofUei- 
beworben  tu  ©tu^fatten.^)  9?od)  immer  aber  bleiben  fo  manche  poiwi* 


^^bere^emeinbcbe&ienftete  Beforgen  *u  taffen.  5Bgt. 
10)  tot.  92  bie§f.  ®emD.  (SB eher  35b.  7 ©.  723) 

(»eBer  »&.'  83|.&18)f'  ®em°'  (®e6ei  ®&'  7 ®‘  736);  **■  71  tf«»- 
™ ,12)  ®J*-  440  bteäf.  ®em£).  (3BeBer  33b.  7 ©.  737);  9trt.  74  lifäü  @emD 
(SBeBer  336.  8 ©.  19);  3lrt.  3 $or©t®.  UeBer  bie  redjt^ötttifcfie  SJebeutunq  bieiw 
§eranjtet)ung  bes  (ottegiaten  ©etneinbeorganä  Bgt.  3if)oma  © 230 ff 

33b  8 (®et,-rr  ^ 7 ®-  69?);  3frt-  6 ffätä-  ®emO-  (SB e Ber 

5°'°  f-  2).  SBegen  ber  SSurgermetfieret  Bgt.  S e tj  b c ( S8&.  1 ©.  533;  ff  a fr  33b  1 
®-  ^ f-JfraIä- .«*»»•  (SBeBer  33b.  8 ©.  3);  3Beber  = ©Utner  ©.  4 ff. 
lüJ  ^isgi.  oben  tont.  6.  " 

16)  ^raiS^^rettreid^^^enre  <5.  4. 
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lief je  Angelegenheiten,  bie  meber  ben  einen  noch  ^en  unbern  Söehörbett 
gemiefett  finb.  gür  biefe  nicht  ambxüdüd)  geregelten  gälle  gilt  ber  ötuitiy 
fap:  gut  ortspolizeilichen  Quftänbigfeit  gehören  alle  polizeilichen  ©egen= 
ftänbe,  bie  nicht  auSbrüdlicf)  einer  höheren  Quftänbigfeit  Oorbehalten  finb 
ober,  mie  ber  93erichterftatter  gunt  (Sntmurf  ber  Qtemeinbeorbnung  btefen 
Otebanfen  formulierte : „Alles,  m a S ber  o 1 i § e i primitio  an^ 
fällt,  ift  ort^poligeilicf),  m e n n nicht  eine  befonbere  93 
ftimntung  e S einer  höheren  Polizei  ft  eile  zumei ft".17) 

Sftahgebenb  für  bie  AuSfdjeibung  mar  gemifj  vielfach  bie  iSrmägung, 
bah  ®egenftänbe,  bie  für  baS  öffentliche  Qntereffe  ober  auch  für  bie  ein** 
§elnen  beteiligten  Oon  befonberer  A3ichtigfeit  finb,  ber  biftriftspolizei^ 
liehen  Quftänbigfeit  oorbehalten,  ®egenftänbe  oon  geringerer  9öicf)tigfeit 
ober  hoch  Oon  OorzugSmeife  örtlicher  bebeutung  ben  Drtspolizeibehörben 
übertragen  fein  follten.18)  bon  einer  begrifflichen  berfchiebenheit  zmifchen 
Orts*  unb  OanbeSpoltzei  (im  weiteren,  Anm.  3 gefenngeichneten  Sinne 
beS  SßorteS")  beSljalb  fprechen  zu  mollen  ift  jeboef)  nicht  berechtigt,  Oor  allem 
nicht  mit  fftücfficht  auf  bie  ermähnte  meitgehenbe  3uftänbigfeitSüermutung 
Zugunften  ber  OrtSpoIizeibehörben.  bom  Stanbpunft  beS  baprifcf)en  bedjtee 
aus  ift  alfo  ber  Unterfd)ieb  rein  formal:  AuSfcfflaggebenb  für  baS  bor= 
liegen  Oon  OrtS**  ober  SanbeSpolizei  ift  bie  Art  ber  behörbe,  oon  ber  bie 
polizeiliche  Dätigfeit  auSgef)t.19) 

DaS  polizeiliche  DätigfeitSgebiet  ift  fo  umfangreich  unb  auch  f°  eigene 
artig,  bah  eS  nicht  z^edmähig  märe,  bie  beamten  ber  allgemeinen  be* 
hörben  ber  inneren  bermaltung  fchledpthin  mit  all  biefen  Aufgaben  zu  be* 
trauen.  So  mürben  befonbere  fUlfSorgane  zur  Unterftüpung  ber  allge* 
meinen  ^ßolizeibehörben  gefefjaffen.  So  grofj  ift  ihre  bebeutung  für  bie 
Durchführung  ber  polizeilichen  Anorbnungen,  bah  bie  93olfSmeinung  fie 
gerabezu  mit  ber  Polizei  gleichftellt. 

Am  micf)tigften  unter  biefen  §ilfSorganett  ift  bie  ® enbarmerie.20; 
Öhren  §auptzmecf  bezeichnet  § 1 ber  berorbnung:  „Die  ©enbarmerie  ift 
im  allgemeinen  beftimmt,  bie  Qioilbehörben  in  Erhaltung  ber  öffentlichen 
fRuhe,  Orbnmtg  unb  (Sicherheit  unb  in  §anbhabung  ber  hierüber  erlaffenen 
®efepe  unb  Anorbnungen  zu  unterftüpen".  fRegelmähig  foll  fie  aber  nur 
für  bie  SanbeSpolizei  unb  nur  auSnahntSmeife  im  Dienfte  ber  Ortspolizei 
Oermenbet  merben.21)  Die  ©enbarmerie  ift  ntilitärifch  eingerichtet.  Unter- 
beut Oberbefehl  beS  $enbarmerie^$orpSfommanboS  ift  fie  in  acht  Ab* 

17)  93erl).  beS  befonberen  Au§fcf)uffe§  ber  Kammer  ber  Abgeorbneten  1866/69 
Abt.  2 ©.  528;  iflr  ai§  = 93r  ettreid)  = Jgenle  6.  4;  £inbner  = lo auef  ©.  274; 
©epbel  93b.  1 ©.  529  ff. 

18)  $r  xettx  ei  ü)*$Q  enle  ©.  4.  ^ebenfalls  geigt  bie  gange  Streite 

frage  fepr  einbringlicp,  mie  Oorficptig  bei  einer  Aufhellung  für  Deutfcplanb  allgemein 
gültiger  9SermaltungSrecpt§fäpe  borgegangen  merben  mup! 

19)  93gl.  ©bei  ©.  176.  (Sbcnfo  für  freuten  93ornpaf  ©.  177;  a.  A.  Aofin 
©.  162;  $rö$8($5.  93b.  12  ©.  326.  9htr  beridptenb  über  bie  Streitfrage:  b.  Am-* 
ft  e b t 93b.  1 ©.  216.  $ür  93aben  meift  % p o m a ©.  151  ff.  einen  materiellen  Cpa* 
rafter  ber  Orts*,  bgm.  SanbeSpoligei  naep.  $iir  ba§  „beutfepe  93ermaltung§recpt"  legt 
© cp  o e n ©.  208  f.  bar,  bafj  bie  begriffe  halb  mit  materieller,  halb  mit  formaler 
93ebeutung  bermenbet  merben. 

20)  Aiapgebenb  für  bie  gegenmärtige  Örganifation  in  kapern  ift  bie  berorbnung 
bom  21.  $)egember  1908,  bie  Örganifation  ber  OJenbarmerie  betr.  (A3 eher  93b.  36 
©.  617  ff.);  bgl.  Sepbel  93b.  2 @.  224.  lieber  bie  gefcpicptlicpe  ßntmicflung  — bie 
©enbarmerie  mürbe  in  ben  napoleonifcpen  $eiten  au§  granlreicp  übernommen  — bgl. 
»ornpaf  93b.  2 @.  139  ff.  unb  ftraiS  93b.  2 ©.  59  ff. 

21)  Dienftborfdjriften  § 36  2RA93I.  1913  ©.  534. 
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teifungen  entfbredjeitb  ben  Ütegierungtbezirfen  gegfiebert.  Sie  Abteilungen 
Zerfaffen  in  Vezirfe  angebafjt  ben  Vezirftamttfbrengefn,  Me  Vezirfe  in 
Stationen,  Sie  Stationen  ant  Sifce  bet  Vezirftamtt  feigen  öaubtftati* 
oiten.  Vemerfentmert  ift  bie  Smeitetfung  ber  ®enbarmerie:  $n  berfön* 
lieber  unb  bifgiplirtärer  Beziehung  unterfteljt  fie  bent  friegtminifterium, 
im  übrigen  bent  9D7inifterium  bet  Qnnern,  ben  3h:eitregierungen,  Kammern 
bet  Qnnern,  Mn  Vegirftämtern. 

$ür  9D7ünd)en  tritt  an  bie  Stelle  ber  ©enbarnterie  bie  Schutzmanns 
f cf)  a f t.22)  Sie  ift  ein  „Siöifinftitut  mit  militärifefjer  Drganifation"  (§  3 
ber  Verorbnung)  unb  unterftef)t  in  feiner  Veziefjung  bem  Sfriegtminifte* 
riurn,  fonbern  nur  ben  gibifen  Vehörben.  Sd)utzmannfd)aft  mie  aud)  bie 
Vofizeibireftion  ^aben  ftaatlidjen  (Efjarafter.  Sod)  bie  Stabt  9D7üncf)en 
hat  trotjbem  einen  Seif  ber  Soften  für  biefe  (Einrichtungen  zu  tragen.  Sie 
foff  ja  nicht  beffer  geftefft  fein  mie  attbere  ©emeinben. 

9c ad)  Art.  141  bietf.  ®em0.,  Art.  75  bfälz-  @em0.  finb  nämlich  bie 
(Eemeinben  oerbffid)tet,  für  Me  notmenbigen  Sienftfeiftungen  bei  Sbanb* 
fjabung  ber  Ort^^oligei  geeignete  Wiener  aufguftelfen  unb  benfefben  §ur 
Sicherung  iljret  Unterhaltet  genüg enbe  Vezüge  §u  gemähreit.  tiefer 
britten  ®rubbe  befonberer  polizeilich  er  §ilftorgane, 
ben  gemeinblichen  Ve  amten,  — fie  führen  bie  oerfdjiebenften  Ve= 
Zeichnungen,  mie  Schulmänner,  ^ßoIi§ei=,  ©emeinbebiener,  glurmäd)ter  ufm. 
— obliegen  in  erfter  Öinie  bie  §anbhabung  ber  0rttpolizei,  aujserbem  in 
unmittelbaren  Stabten  aud)  bie  Unterftützung  bet  $D7agiftratt  beim  Voll= 
Zug  ber  biftrifttpolizeilichen  Aufgaben. 

Qur  Autübung  bienftlidjer  Sätigfeit  finb  bie  gemeinbfichen  $ofizei* 
beamten  im  affgenteinen  nur  befugt  innerhafb  bet  Vezirft  jener  ßtemetnbe, 
ooit  ber  fie  aufgeftefft  finb.  Qn  anberen  ©emeinbebezirfen  bürfen  fie  nur 
bienftfid)  auftreten  — nach  997öglid)feit  unter  Veuachriddigung  ber  in* 
ftänbigen  0rttpolizeibehörbe  — in  gemiffen  Autnahmefäffen,  mie  (Gefahr 
auf  Verzug,  Verfolgung  einer  auf  frifdjer  Sat  betroffenen  s$erfon,  be* 
fonberem  Auftrag. 

Alt  aufjerorbentlichet  jpoligeil idjet  §i!ftorgan  fann  fogar  bat  WIM* 
tär  in  Vetracf)t  fommen.  Sen  befonberen  (Efjarafter  feinet  (Eingreifeitt 
betont  Sit.  IX  § 6 ber  bat)rifd)en  Verfaffungturfunbe:  „Sie  Armee  fjans 
beft  gegen  ben  äußeren  geinb  unb  im  Ämtern  nur  bann,  menn  bie  Wliütäx* 
macht  ooit  ber  fontp etenten  S^ifbehörbe  förmlich 23)  bazu  aufgeforbert 
mtrb".  Sat  militärifche  (Einfehreiten  fann  fid)  je  nach  Mr  21*1  feiner  Vers 
anfaffung  in  oerfdjiebenen  grormen  ooffziehen: 

1.  'Sur cf)  Steffen  0 o n §iIftfommanbot24)  bei  eingetretenen 
ober  erfichtfid)  unmittefbar  beOorftefjenben  öffentlichen  97 o t ft ä n b e n, 
menn  anbere  §iffe  nidjt  autreidjenb  zu  erfangen  ift  unb  ztoar 

a)  bei  (Gefahr  für  Seben  ober  (Eigentum, 

b)  autnahmtmeife  bei  erheblichen  Störungen  bet  öffentlidjeu  Verfehrt.25) 

22)  gf)re  Organif  ation  regelt  bie  9Serorbnung  bont  21.  Sejember  1908  bie 
Sdjutunamtfdjaft  für  bie  §aupt=  unb  9tefiben§ftabt  Atündben  betr.  (9Seber  93b.  36 
<S.  628  ff.). 

23)  4).  f).  — bon  Notfällen  abgefeben  — fcfyriftficf).  (93erlMb5fbg.  1831  93eif. 
95b.  IV  93eif.  XXVII  3.  28.) 

24)  (Geregelt  bureb  Atin93ef.  bom  20.  907ai  1899  (9£eber  93b.  27  <3.  60). 

25)  Gsinen  Weiteren  gaff  ber  mifitärifefjen  Jpiffefeiftung  gur  Surcf)füf)rung  bott 
Abfperrungtmafjregefn  fietjt  § 14  betr.  üftafjregefn  gegen  bie  Ainberpeft  bor. 
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2.  2)urd)  Einfdjr  eiten  mit  28 af f e ng em alt  zur  Vemäftigung 
innerer  Unruhen,  memt  bie  bürgerliche  Eemalt  mit  ihren  eigenen 
Mitteln  bie  Orbnung  nicht  mehr  hergufteHen  dermag.  Sie  formellen  unb 
fachlichen  Vorauäfetjungen  ber  Heranziehung  be§  SD^ilitär^,  bie  förmlich* 
feiten  dor  bem  mirflid)en  Einfdjreiten  — regelmäßig  ift  dorljer  breimalige 
2lufforberung  ju  ruhigem  2Iu3einanbergehen  nötig  — , bie  E&ittoirfung  zu 
ben  notmenbigen  Verhaftungen  auch  nach  28ieberherftellung  ber  Orb* 
nung  ufm.  regelt  ba3  Eefeß  dom  4.  Wlai  1851,  ba3  Einfd)reiten  ber  be* 
maffneten  Eracht  zur  Erhaltung  ber  gefeglichen  Orbnung  betr.* 2«) 

SD^it  ber  2lrntee  bebient  fich  bie  Polizei  immerhin  noch  einer  ihr  in 
fo  manchen  Qtytn  der manbten  Einrichtung  unb  dor  altem  eine£  ftaattichcn 
Organe:  Sod)  fie  macht  auch  üor  bem  einzelnen  nicht  halt.  Vei  ber  foge* 
nannten  $ o li  z e i b i e n ft  p f li  cf)  t macht  fie  auch  ihu  8«  %em  ©e- 
hilfeit  unb  forbert  feine  Sienfte.27) 


II.  STb-fchnitt: 

$te  fmubtgrunblagc  be£  bat)riftfjen  ^oüzeiredjtS. 

§4.  Sa  3 baßrifche  *ßolizeiftrafgefe£bucf)  unb  feine  Ent* 

ftehnng^gefchichte. 

®en  dietdergmeig ten  (Strömungen  einer  $eit  mit  einem  Schlagmort 
gerecht  zu  merben,  ift  faum  möglich-  VeftenfallS  läßt  fich  bamit  eine  ben 
fbätereit  Eefdjlechtern  befonberS  charafteriftifd)  erfdjeinenbe  Seite  einer 
Epoche  anbenten.  Unter  biefem  Vorbehalt  fann  man  atlerbingü  bas 
19.  ^ahrhunbert  at£  ba3  Qahrfjunbert  bei  £iberali3mu3  bezeichnen.  28ohl 
auf  alle  Eebiete  geiftigen  Sebent  übten  jene  gorberungen  nach  Freiheit 
be3  ^nbidibuumg  ihren  Einfluß  au3.  Saß  ,aber  bie  ^ßoli^ei  in  ganz  bc* 
fonberem  S^aße  badon  berührt  mürbe,  ift  felbftderftänblid).  Eriff  fie  boef; 
in  fo  überaus  brüefenber  unb  millfürlicher  2lrt  in  bie  Freiheit  be3  ein* 

Z einen  ein 

So  entbrannte  benn  ber  SEantpf  um  bie  Einfchränfung  ber  ^Polizei** 
gemalt.  3unäd)ft  tourbe  — bereite  Enbe  be£  18.  QafjrhunbertS  fe|te  biefe 
Vemegung  ein  — ba$  Eebiet  ber  4oolizeilichett  Sätigfeit  bebeutenb  der* 
ringert  burd)  2lu3fd)eiben  ber  „^ohtfahrt^meefe".1)  Sann  aber  galt  e* 
für  ben  noch  bteibenben  28irfung3frei3  ber  V°^5eir  ftatt  ber  28illfür  unb 
Itnfidjerheit  fefte  unb  beftimmte  Schranfen  be£  fRecht^  aufzurichten. 

liefen  Vemegmtgen  derbanft  auch  ba§  baßrif^e  ^olizeiftrafgefegbud) 
dom  10.  9£odember  1861  feine  Entftehung. 

Qn  bo^elter  28eife  fuchte  e3  ben  ihm  gefteeften  Qieten  gerecht  zu 
merben:  2) 

1.  E3  brachte  eine  möglich  ft  dottftänbige  Äobifizierung 
be£  gelten  ben  Polizei  ft  rafrecf)t3  in  all  feinen  Veziehungen. 
Schon  bie£  allein  bebeutete  diel : 

2lit  Stelle  don  Unflarheit  trat  bamxt  ein  überfichtticher  3ted)t3zuftanb. . 


26)  Vgl.  auch  © e ty  b e l Vb.  2 ©.  248  ff.;  Söeber  23b.  4 ©.  257. 

27)  Veifbiet : § 360  £iff . 10  9t©t®.  Vgl.  baäu  ft  I c i n e r <5.  386 ; ft  i e g l e r ©.  763. 
x)  23gl.  barüber  oben  § 1. 

2)  ©bei  ©.  20 ff. ; 91iebel*©utner  ©.  10 ff. 
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2.  darüber  fyinauä  aber  bot  bag  ©efepuch  bon  1861  eine  gort* 
bitbung  unb  fogar  9?  e u f d)  ö p f ung  beg  ^otigeiredjtg  in  ber 
ermähnten  Richtung. 

Sßie  midjtig  bag  neue  ®efeft  für  bie  ©Raffung  eineg  einheitlichen 
IRed^te^  bott  gang  kapern,  für  bie  5tugbitbung  unb  (Srfaffung  beg  §Begriff§ 
ber  fpotigeiübertretung,  für  bie  Stbgrengung  bon  richterlicher  unb  potigei* 
üiher  Sematt  mar,  bag  atteg  famt  hier  nur  angebeutet  merben.  gür  biefe 
Arbeit  fommt  bor  altem  bie  Regelung  beg  potigeitidjen  2tnorbnunggredhteg, 
ber  gmanggmeifen  Durchführung  unb  ber  richterlichen  Prüfung  fotdjer  2tn* 
nrbnungen  in  betracht,  unb  and)  babon  nur  ber  Seit,  ber  f ich  mit  ^er 
^otigeioerfügung  befestigt.3)  (Serabe  aber  auf  biefem  gebiet 
big  bahin  SBittfür  unb  llnfxcherheit  in  befonberem  9D^age.  (Sine  fefte  Redjtg* 
grunbtagc  fchnf  ))in  erft  bag  ^Sotigeiftr af gef egbnch * Unb  mag  and)  an  (Sr* 
gängungen  burd)  bie  ©enteinbeorbnungen  unb  biete  (Singetgefefte  noch  Pn:S 
gugefontnten  ift,  2lugganggpunft  ^ sßoIigeiberfügunggred)teg  bleibt  immer 
big  gum  heutigen  Sage  — atterbingg  in  anberer  gaffung4)  — bag  potigei* 
ftrafgefepucfj  bom  10.  Robember  1861. 5) 

greitich,  eg  mar  ein  tanger,  an  §inberniffen  reicher  Söeg,  big  bag 
Söerf  guftanbe  tarn.6) 

(Schon  bag  ©trafgefepudj  bon  1813  hatte  ben  Vorbehalt  eineg  potigei* 
ftrafgefepudfjeg  enthatten.  Semgemäft  beröffenttidjte  bie  ©taatgregierung 
1822  ben  (Sntmurf  eineg  ©trafgefepudj  eg,  ber  auch  SSeftimmungen  über 
$otigeiftrafred)t  enthielt.  (Sr  mar  ein  SSert  ©ömterg.  Rufter  titerarifcher 
tBefpredjung  hatte  ber  (Sntmurf  feine  gotgen. 

Sie  gleiche  (Sefeftegtedjnif  berfotgten  (Sntmürfe  bon  ©trafgefepüdjern, 
bie  in  ben  gapen  1827  unb  1831  borgetegt  mürben.  9litdj  ihr  ©chidfat 
mar  ähnlich:  Reim  (Sntmürfe  bon  1827  tieft  bie  ©taatgregierung  nach 
ber eitg  begonnener  ftänbifdjer  Beratung  ihre  Vortage  fatten.^Ser  anbere 
(Sntmurf  getaugte  überhaupt  nicht  in  bie  Rerhanbtungen  ber  ©taube. 

(Srft  1851  mürbe  ber  (Sntmurf  eineg  fetbftänbigen  ^otigeiftrafgefep 
bucf)eg  borgetegt.  Sodj  auch  biefer  fant  nicht  gur  Beratung. 

2öoht  aber  mürbe  er  baburd)  bon  Rebeutung,  baft  er  — menn  auch 
mit  manchen  9tenbe rungen  — bem  im  gahre  1855  ber  Kammer  ber  2tb* 
georbneten  borgetegten  Sntmurf  eineg  ^otigeiftrafgefepudjeg  gugrnnbe  tag. 
gum  Referenten  mürbe  bom  ®efeftgebung gaugfcpft  (Sart  (Sbet  gemäljtt. 
Sr  übte  eine  bernicpenbe  ®ritif  an  bem  (Sntmurf.  „Ror  attem  hatten  bie 
Rorfdjtäge  beg  (Sntmurfeg  über  bag  Rerorbnunggredp  in  s$otigeiftraffad)en 
2tnftoft  erregt,  metche  eine  heittofe  Rerntengung  ber  Rnorbnunggredjte  ber 
Ißotigeibermaltung  mit  bem  Rechte  ber  ©efeftgebung  enthietten  unb  jebe 
tßotigeibehörbe  gerabegu  in  einen  Ötefeftgeber  bermanbett  fyahtn  mürben, 
inbern  jebe  Retjörbe  bon  ber  nnterften  Sofatbetjörbe  big  gum  9Rinifteriunt 
hinauf  atte  meber  burd)  ©efeft  noch  burd)  Rerorbnung  atg  ftrafbar  bor* 
gefehenen  Spanbtungen  atg  Rotigeiübertretungen  berbieten  unb  ben  lieber* 

3)  UeBer  bie  Söebeutung  beg  Paper.  Recpteg  für  bie  Potigeioerorbnung  bgt. 
£f )oma  <5.  222  ff. 

4)  darüber  bgt.  am  @nbe  biefeg  Paragraphen. 

5)  3Begen  ber  Reftimmung  ber  Paperifcpen  Rerf.  in  Sit.  VII  § 2 bgt.  (£bet 
■©.  162  unb  unten  § 8. 

6)  @g  liegt  niä)t  im  gtoeif  biefer  Arbeit  bie  äufjere  Ö5efd5icf)te  beg  pot<5t®.  aug= 
■fütjrtidj  $u  fcpitbern.  @g  f ölten  begfjatb  nur  bie  toidjtigften  ©ntmicftunggftabien  !urg 
genannt  toerben.  Rgt.  §um  fotgenben:  (£bet  <3.  9 ff. ; Rartf)  ©.  III  ff.  unb  für 
bie  3eit  feit  1861  Riebet*3utner  (5.  11  ff. 
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tretet  mit  ergiebigen  ©trafen  bebropen  fonnte".7)  £angmierige  OSerpaitb^ 
lungen  be<b  ©efepgebung3au3fcpuffe3  mit  ber  Oiegierung  megen  einer  meit^ 
gepenben  Otenberung  be3  ©ntmurfe^  führten  trop  mancher  2fnf äpe  ba^u 
niept  jnm  Qiete.  'Surcp  ©ntfcptiefjung  bont  20.  SDiärg  1858  mürbe  bie 
Otuf Hebung  ber  ©jungen  be3  ©efepgebung3auöfcpuffe3  berorbnet  unb  nod) 
am  gleichen  Xage  bott^ogen,  „meit  fid)  au3  ben  bi^per  mit  bem  ©efep= 
gebung3au3fd)uffe  ber  Kammer  ber  2tbgeorbneten  gepflogenen  93erpanb=* 
lungen  bic  Uebergeugung  ergeben  pabe,  bap  ein  ©inberftänbni3  über  ent* 
entfcpeibenbc  ©runbtagen  ber  ©ntmürfe  niept  gu  errieten  fei".8)  OBieberunt 
mar  baä  ©efepgebung^merf  gefcpeitert. 

©§  folgte  eine  potitifd)  erregte  Qeit.  ©ine  Btuftöfung  ber  Ctbgeorbneteu* 
fammer  im  ©eptember  1858  brachte  niept  ben  bon  ber  Oiegierung  er* 
hofften  ©rfotg.  3)a  entfcptop  fid)  ber  Äönig  §u  ^erfonatberänberungen  bei 
ben  SBorftänben  ber  meiften  SDiinifterien  unb  bamit  gu  einem  OBecpfet  im 
Oiegierung^fpftem.  ©in  neuer  ©ntmurf  be§  $ßoti§eiftrafgefepe3  mürbe  am 
4.  Quni  1860  borgetegt.  $)er  ©efepgebung^aufcpup  ber  Btbgeorbneten* 
fammer  mäptte  mieberum  $art  ©bet  §um  Oieferenten.  33ei  bem  nunmepr 
beftepenben  Vertrauen  §mifcpen  Oiegierung  unb  $8otfsbertretung  mürben 
bie  Arbeiten  rafcp  geförbert.  Dbmopt  bie  Oftegierungsbortage  japtreiepe  unb 
mefentlicpe  Btenbe rungen  erfapren  patte,  berfagte  bie  Oiegierung  boep  nid)t 
ipre  Quftimmung.9)  871  ber  öffentlichen  ©ipung  ber  Kammer  ber  Otb* 
georbneten  bont  10.  ©ept.  1861  mürbe  ba3  ©efep  mit  120  ©timmen  bei 
Olnmefenpeit  bon  122  Btbgeorbneten  angenommen.  Qmei  3mge  pernaep  be* 
feptop  bie  Kammer  ber  01eicp£täte  einftimmig  im  gleichen  ©inne.  Unb  am 
10.  Oioü  1861  erfolgte  im  SanbtagSabfcpieb  bie  fönigtkpe  ©anftion. 

©o  mar  benn  enbtiep  nad)  langen  Kämpfen  ba3  ©efep  mit  alt  feinen 
bereite  oben  gefd)itberten  OSorgügen  guftanbegefommen!  0?id)t  nur  au3 
biefent  ©runbe  mar  e3  bebauertid),  bap  ba3  ^ßotigeiftrafgefeh  fcpou  ber* 
pättni^mäpig  batb  eine  meitgepenbe  Btenberung  erfupr.  ®enn  bie  neue 
Raffung  bebeutete  auep  inpatttid)  in  maneper  OSegiepung  einen  Oiüdfcpritt.10) 
S)ie  Btenberung  mar  notmenbig  gemorben  burep  bie  ©infüprung  be3  Oteicps* 
ftrafgefepbucpe£  in  kapern.  ODiit  Olüdficpt  auf  ben  29.  Otbfcpnitt  De3  Oieid)3* 
ftrafgefepbucpeä  „bertoren  niept  nur  eine  Btngapt  Btrtifet  be»  baprifepen 
^ßotigeiftrafgefepbucpeä  ipre  ©üttigfeit,  foitbern  e£  mürben  and)  nod)  bie 
oerbteibenben  Olrtifet  burep  ben  ©runbfap,  bap  bie  allgemeinen  33efiint* 
ntungen  be£  0Md)§ftrafgefepbucpe3  and)  auf  bie  Ucbertretungen  angumenben 
feien,  rnepr  ober  ntinber  geänbert".11)  S5 a § p o I i g e i t i cp e SnotbnungS* 
red)t  mürbe  baöon  berpättnigmäpig  meniger  berüprt. 

3m  ©eptember  1871  mürbe  bann  bem  Sanbtag  ber  ©ntmurf  ber  neuen 
Raffung  borgetegt. 

©r  fanb  im  mefenttiepen  bie  OSittigung  be3  Sanbtag3.  Otnt  26.  2>eg. 
1871  mürbe  ipm  bie  fönigtiepe  ©anftion  erteilt. 


7)  ©ber  ©.  12/13. 

8)  mi  1858  ©.  338  f. 

9)  Sfeur  in  einem  einzigen  — berpättniSmäpig  untergeorbneten  — fßuntt,  näntlicp 
in  ber  Raffung  öe§  5trt.  104  glaubte  bie  Regierung  ben  9fu§fcpupBefcfjIüffen  niept 
beitreteu  gu  fönnen.  §ier  entfpraep  bann  bic  SIBgeorbnetenfammer  bem  Antrag  ber 

©taat^regierung. 

10)  $8efonber§  mürbe  bie  im  Baperifcpen  ©efep  gerabegu  borBitblidp  burtpgefüprte 
5TBgrenäuitg  bon  ^otijeiüBertretung  nnb  frimineden  UeBertretungen  baburep  in 
tbeitem  Umfang  bermiftfjt. 

11) Oiieber«'©utner  ©.  11/12. 
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©eitbem  f)at  ber  Xeyt  be£  ^otigeiftrafgefepucfie^  öont  26.  'Dezember 
1871  mefjrfadje  Nenberungen  erlitten,  teils?  burd)  rein  bat)rifd)e  Eefetje, 
teiB  im  Nnfcfdufj  an  neue  Neid)3gefet)e,  wie  §.  33.  bie  Eewerbeorbnung 
unb  ba£  sßrefjgefet).12) 

2)ie  letzte  Nenberung  — bie  öortiegenben  Kommentare  §nm  %ßo£i§ei^ 
ftrafgefepud)  &erüdficf)tigen  fie  nocf)  nid)t  — ftammt  Dom  6.  %uli  1908.13) 
©ie  bringt  in  einem  neuen  Nrtifet  (22  b)  unb  in  einem  britteu  Nbfat)  51t 
Strtifel  101  33eftimmungen  über  bie  ÜNögtidjfeit  polizeilicher  Nnorbnungen 
im  Qntereffe  be3  §eimatfd)u^e§. 

3Seitergetjenbe  Nenberungen  beabficfjtigte  ber  „Eefetjentwurf  über  Neu** 
berungen  im  $ßoti5eiftrafred)t",  ber  am  19.  arg  1914  ber  Kammer  ber 
Neid)3rätc  öorgetegt  würbe.  freilich,  bie  and)  in  ihm  ai§>  notwenbig  an* 
erfanntc  burdhgreifenbe  Neubearbeitung  loollte  and)  er  nod)  nidjt  bringen. 
„3u  einer  fotd)en  Neubearbeitung",  Ijeijst  e3  in  ber  33egrünbung  be§  Ent* 
Wurfs?,14)  „ift  ber  gegenwärtige  Qeitpunft  nicht  geeignet,  ba  eine  allge= 
meine  Neforrn  be3  Neich3ftrafred)t3- im  Eange  ift.  Nu3  biefem  Ehmnbe 
befdjränft  fid)  ber  Entwurf  auf  einzelne  Nenberungen  unb  Ergänzungen, 
bie  fid)  im  Saufe  ber  3eit  befonber^  bringtid)  erwiefen  tjaben." 15)  E)er 
Entwurf  würbe  wof)t  in  ben  Nu3fd)üffen  unb  bem  ^tenum  ber  Kammer 
ber  Neict)3räte  burd^beraten.  Qn  ber  ^weiten  Kammer  aber  fam  e3  nid)t 
weiter  aU  §ur  35itbung  eine3  befonberen  Nu3fd)uffe3,  bem  er  überwiefeit 
würbe.16)  E)ie  Eefct)äft3tage  be£  Sanbtage3  unb  bann  ber  Krieg^beginn 
haben  eine  weitere  33ef)anbtuitg  öer^inbert. 


III.  ^tbfchnitt: 

$ie  ^otizeiDerfügung. 

§ 5.  Sie  ^otigeiö  erf  ügung  im  ©t)ftem  ber  33  er  Wat  tun  grafte. 

E)en  33egriff  33erwattung3aft  oerftet)en  Wir  hier  in  jenem  ©init,  wie 
er  ber  natürlichen  3Sortbebeutung  entfpricht.1)  33erwattung£afte  finb  bem* 
gernäfj  alte  £ätigfeit3äuf$erungen  ber  33erWattung,  einfchtiejgtid)  auch  be» 
paffioen  33erl)atten3. 

9Nit  bem  33egriff  unb  ber  Etieberung  be£  33erWaItung3afte3  fyat  fid) 
oor  attem  bie  Sehre  öon  einem  allgemeinen  £eit  be3  öffentlichen  Nedjteä 
befd)äftigt.  Söopl  ift  biefe  Sehre  erft  im  3$erben,  bod)  immerhin  täjgt  fich 
auf  Erunb  ber  gorfdhungen  393.  Qettinef§,  Xe§ner§  unb  oor  altem 
Kormann3  wenigften3  in  Erunbgügen  ein  ©d)ema  ber  33erwat* 
tung^afte  aufftetten:2) 


12)  Sine  31uf§äl)lung  ber  Slenberungen  f ief^e  Ricbcl=©utner  ©.  15  ff. 

1S)  ©58331.  1908  ©.  353  f. 

u)  58erl)anblungen  ber  Kammer  ber  Reid)3räte  1913/14  33eil.  33b.  III  ©.  276  ff. 

15)  Heber  bie  Reformbebürftigteit  be§  gettenben  Red)t§  bgl.  and)  bie  ^luäfül)^ 

rungen  b.  ^eingelmannS,  be§  Referenten  ber  1.  Kammer  a.  a.  £).  451. 

16)  31m  3.  Suli  1914  33erl)bfb3lbg.  1913/14  ©tenogra^ifdje  33erid)te  58b.  11 
©.  804. 

9 Ueber  anbere  33ebeutungen  be3  58er,Waltung§£lte3  („im  weiteren,  engeren 
unb  engften  ©inn")  bgl.  Tormann,  3lnnalen  1912  ©.  39;  £f)oma  ©.  52  3tnm.  6; 
kleiner  ©.  175;  ©djoen  ©.  257. 

2)  58gl.  ba§u  neben  Tormann  a.  a.  O.  aud)  5£e§ner,  §anbbitd)  be§  öftere 
reid)ifd)en  SIbminiftratitWerfaljrenS,  Sßien  1896;  518  alter  Sellin e!,  $er  fehler- 
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A.  rein  tatfädjfidje  Sffte, 

B.  juriftifdjc  Elfter 

I.  örioatredfjtficlje, 

II.  öffentli(f)re(f)tltcf)e : 

1.  generelle: 

a)  3ftecf)t3fej3ung3afte, 

b)  (Srfaffung  Oon  Verrtmftung^üerorbnungen. 

2.  fhegieffe: 

a)  mefjrfeittge, 

b)  einf eilige: 

«)  red)t§^anblung^mä^ige, 
ß)  Verfügungen. 

Qur  (Erläuterung  Mefe3  ©cfjenta^  mögen  nocf)  einige  ergängenbe  Ve^ 
metfungen  bienen : 2)er  Unterfcfyieb  gmifcfjen  rein  tatfäc^Iic^en  unb 
juriftifdjen  Elften  ift  bereite  au3  bem  3ioifrecf)t  fyer  vertraut.* * 3)  VeB 
fbiefe  fofdjer  rein  tatfädjfidjer  Verloaftung^afte  finb  bie  ^(nmenbung  pf)t)* 
fifd)en  Qmangeä,  Siebräfentation^^anbiungen  eine3  Sfttonardjen,  bie  Sfb= 
fjaltnng  befef)tenber  Vorträge  burcf)  Verloaftung^organe  ufm.4) 

fReiit  tatfäcfjfidje  Vertu altung^afte  finb  bemnarf)  alte  XätjgfeiBäujh 
rangen  ber  Vermattung  otjne  recf)tlicf)e  VUrfungen  (abgefetjen  oon  jenen 
rechtlichen  Sötrfungen,  bie  au3  t^rer  9£atur  aB  Vermaitung^afte  fyextiot* 
gefjen).5)  TOe  übrigen  Vermaftung^afte  gehören  ber  ©ruppe  B an. 

5fud)  tva$  mit  ber  ©egenüberftettung  oon  priüatred)tfid)ett  unb 
öffentliche  cf)  ttidfjen  Vertoaitung^aften  gefagt  merben  fott,  bebarf 
nid)t  langer  (Erffärung.  *ßrioatred)tfid)e  Vermattung^afte  finb  eben  jene 
bie  grunbfäjgftd) 6)  nacf)  ben  Veftimntungen  be3  $riOatred£)B  gu  beurteilen 
finb.  gür  bie  öffentlttf)red)tfid()en  ift  prtngipteff  ba3  öffentliche  Ütedjt  maß- 
gebenb. 

^tufjerorbenttid)  fdjnnertg  bagegen  ift  bie  Qumeifung  im  (Singelfaff. 
Vefonber§  bie  2Ibgrengung  be£  öffentficf)recf)ttid[)en  Vertrags  oom  prioaB 


hafte  ©taaBaft  unö  feine  SSirtungen,  Tübingen  1908.  (SDie  ©djioierigfeiten  ber 

gangen  Sehre  beteuertet  ^ßilott)  ©.  95  ff.). 

3)  SBegen  ber  grage,  ob  bei  ben  tatsächlichen  Sitten  nur  §anblungen  bcS  0rgan= 
trägerS  unb  nicht  beS  Organe  (aB  gnftitution)  bortiegen  Ogi.  Siabnipfh  bei  ©riin* 
but  S3b.  31  ©.  473. 

4)  3Sgt.  bagu  and)  Sormann  ©.  15  ff. 

5)  (ÜB  ift  eben  in  genüffent  ©imte  fdjon  eine  red^tficf;e  SBirfung,  toenn  man 
biefe  Sitte  überhaupt  aB  StätigteiBäufjerung  beS  SSertoaltungSorganS  unb  nicht  ber 
eingelneit  ©rganträger  anfiebt.  'Darauf  folgt  bann  toeiter,  baf)  biefe  rein  tatfächtühert 
Sitte  aB  Slm t § ban5Iungen  redftliche  (g.  V.  ftrafrecbtlicbe)  folgen  hoben  fönnen. 
$och  in  all  biefen  gälten  baöen  mir  eS  nicht  mit  rechtlichen  SSirtungen  beS  SSertoab 
tungSatteS  traft  feines  gnhalB,  fonbent  nur  traft  feiner  SScrmaltungsaftqualität 
gu  tun.  Ebenfo  im  Ergebnis  ©arei»  ©.  184.  SI.  907.  Tormann  ©.  15  unb  24. 
^)iefe  abioeichenbc  Stuffaffung  ift  auffallenb.  bemüht  fid)  bodE)  Sormaitn  mit  befon= 
berer  Honfequeng  bie  gioiliftifchen  begriffe  in  baS  (Gebiet  beS  öffentlichen  StechtS  gu 
übertragen,  ©obalb  fidj  aber  an  eine  (erlaubte)  §anbluug  rechtliche  SBirtungen  an= 
fnüpfen,  ift  hoch  minbeftenS  eine  „^echBhanbtung"  gegeben.  SeSbotb  mürbe  ber  23er* 
faffer  auch  baS  bon  tormann  ©.  15  ermähnte  33eifpiel  ber  Xötung  oon  Vieren 
unb  ber  barauS  fich  ergebenben  EntfchäbigungSpflicht  gernäh  § 66  23iehfeu<hen®. 
aB  rechtShonbfungSntäfjigen  unb  nicht  aB  rein  tatfäd)Ii(hcn  S3ermattungSaft  begeich* 
nen.  23gt.  bagu  noch  Erläuterung  gu  B II  2 b a. 

6)  lieber  baS  Eingreifen  öffentlichrechtticher  ©ä£e  and)  für  biefe  33ermaItungS* 
alte  ogt.  tormau n ©.  14. 
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xedjtlidjen  ift  überaus  umftritten.7)  $iefe  gragen  fo^ufagen  im  Vorüber* 
gefeit  (Öfen  §u  motten,  märe  oermeffen.  Qu  eingehender  (Erörterung  ift  aber 
hier  nicht  ber  ®e^alb  gtaubt  ber  ^Berfaffer  f id)  mit  ber  ermähnten 

gormidierung  be3  Unterfd)ieb3  an  biefer  ©teile  begnügen  §n  dürfen. 

S)ie  meitere  (Gliederung  ber  öffentiid)red)tlid)en  Vermaltung^afte  in 
generelle  nnb  fpegtelle8)  ift  Oon  grunbtegenber  Vebeutung  für 
den  begriff  ber  ^ßoligeioerfügung : 

2) ie  generellen  Vermaltung^afte  finb  abftrafter  Statur.  ©ie  er* 
ftreden  fid)  auf  „unbeftimmt  Diele  gatte".9)  Qtjr  SVefen  mirb  am  beften 
oielleidjt  gefemtgeidhnet  burd)  bie  (Ermahnung  ber  §aubttt)ben  Don  Ver* 
maltung^aften,  bie  §n  ihnen  gehören,  ber  Ved)t3fej3ung3afte  nnb 
ber  Vermaltung^Derorbnungen.  Vec£)t3fet)ung3afte  finb  ja  jene 
2lfte,  burd)  bie  (Gefeite  im  materietten  ©inn,  allgemeine  (für  bie  einzelnen 
Untertanen  unmittelbar  oerbinblid)e),  meift  für  bie  2)auer  beftimmte  Regeln 
gefd)affeu  merben.10)  (Ebenfo  entt)atten  bie  Vermaltung£Oerorbnungen  all* 
gemeine  (für  Vermaltung^organe  oerbinbliche)  formen,  „bie  oon  ben 
|ö^eren  Vermaltung^organen  gegenüber  ben  niederen  erlaffeit  merben".11) 

*2)ie  f pegi eilen  Vermaltuug^afte  fyaben  bagegen  tontreten  (Et ja* 
ratter.  ©ie  begießen  fid)  auf  beftimmte,  einzelne  gälte.12) 

S)ie  Vebeutung  ber  (Einteilung  ber  fpegiellen  Vermaltung^afte  in 
met)rfeitige  nnb  einfeitige  ift  au3  bem  Qiüihetyt  f)tx  Der  traut. 
93ei  ben  einseitigen  Vermaltung^aften  genügt  §ur  (Erfüttung  be3  Xat* 
beftanbe^  be§  Vermaltung3afte3  bie  £ätigfeit3äuj3erung  e i n e § sJted)t3* 
fubjefte^,  bei  ben  mefjrfeitigen  finb  bie  gnfammenftimmenbcn  £ätigfeit£* 
äufjerungen13)  mehrerer  Sted)t3fubjefte  nötig.14) 

3) ic  (Eingetfätte  ber  meljrfeitigen  ~Vermaltung3afte  finb  bie  offene 
tid)red)ttid)en  Verträge,  Vereinbarungen  nnb  (Gefamtafte.  Stuf  biefe  gönnen 
nnb  ihre  Slbgren^ung  näher  ein^nge^cit  ift  für  unfere  gmecfe  nicf)t  geboten.15) 

7)  Vgt.  forntatin  ©.  29 ff. ; kleiner  ©.  199  ff.;  ©cfjoen  <3.  259  f. 

8)  Vgt.  ©djoen  ©.  258  uttb  bie  anatoge  (Einteilung  ber  Verfügungen  bet 
<Earei§  ©.  184. 

9)  Sfioma  ©.  61. 

10)  -Dt  e t)  e r * St  n f d)  ü t)  ©.  551 ; £ f)  o m a ©.  61 ; tortnann  ©.19.  SJZit 
öiefer  (Einreibung  ber  (Gefefje  im  materietten  ©inn  unter  bie  generetten  Vermattung^* 
afte  fott  übrigen^  feiue§meg3  implizite  ©tettung  genommen  merben  gn  ber  bieturn* 
ftrittenen  grage  über  bie  SUtögticfjteit  be3  „gubibibuatgefejjeä".  Vgt.  barüber  SJteber* 
St  n f d)  ü £ 7.  Stuft.  ©.  27  Stnm.  2.  ^ebenfalls  gfaubt  ber  Verfaffer  e§  reefitfertigen 
31t  fönnen,  mertn  er  fjier  fur§  bie  ®efet*e  im  materietten  ©inn  at§  abftrafte  Vermal* 
tungSafte  auffüfirt.  gft  boef)  affgemein  anerfannt,  bafj  bie  übermiegenbe  SJtaffe  ber 
föefe^e  fid)  auf  generette  Xatbeftänbe  beliebt,  iga  e§  d)arafterifiert  fogar,  ein  fo  ent* 
fdbiebener  Vertreter  be§  ^nbibibuatgefetjeg  mie  Sabanb  (^m  öffentticben  Stecht  ber 
(Eegenmart:  'Sieutfdbeg  ©taat§red)t  6.  Stuft.  Tübingen  1912  ©.  115)  biefe  gorm  be§ 
<Gefetm§  mit  ben  SBorten:  „Slt^bann  erfc^ö^ft  fid)  bie  Xragmeite  ber  abftraften 
Sieget  in  ihrer  Stnmenbitng  auf  ben  fontreten  ©ingetfatl/' 

n)  5Jteber*Stnfdjü£  ©.  571  ff. 

12)  Stäbe ve§  über  bie  (Elemente,  bie  einem  Vermattunggafte  fortfreten  (Ebarafter 
Derfdbaffeit  ogt.  nuten  § 6. 

13)  ®a  bie  mebrfeitigen  Vermattunggafte  immer  red)t§gefd)äftticben  (Ebarafter 
tjaben,  finb  hier  bie  £ätigfeit§äujgerungett  ftet§  SSitten§erftärungen. 

14)  Vgt.  für  ba§  3ibitred)t  (Eofadf,  Sebrbud)  be§  bürgerlichen  Sted)te§  Vb.  1 
6.  Stuft.  gena  1913;  (Enbemann,  Sebrbud)  be3  bürgertidben  3ted)te§  Vb-  1 9.  Stuft. 
Vertin  1903  ©.281  ff. ; @nnecceru§*^ibbs:^0(ff/  Sebrbudfj  be§  bürgertidben 
SiecbteB  Vb.  1 1.  Slbt.  6.-8.  Stuft.  Marburg  1911  ©.355;  b.  ©taubinger, 
Kommentar  §um  V^V.  Vb.  1 7.-8.  Stuft.  München  nnb  Vertin  1912  ©.  399,  für 
Öa§  öffenttidbe  Stecht:  formann  ©.  29.  (Er  mad)t  atterbing§  in  ftrengfter  Stnteb= 
nung  au  ba§  ^ibitreebt  ben  Unterfcbieb  nur  für  red)t§gef(f)äftticbe  Vermattung^afte. 

15)  Vgt.  barüber  formantt  ©.  30 ff. 
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Von  um  fo  größerer  TBidjtigfeit  bagegen  finb  f)te r bie  einfeitigeit; 
Vermaltung^afte.  6 ie  gerfaüen,  mie  baS  (Schema  geigte,  in  redjtS* 
hanbtungSmäpige  $1  f t e unb  in  Verfügungen. 

9ied)tSpanb(ungSmäf3ige  VermattungSafte  finb,  mie  im  3iöi(recf)t,  b i e 
erlaubteu  §anblungen,  an  bie  fid)  o I)  n e 9t  ii  cf  f i d)  t auf  b e n V3  i 1 1 e lt 
beS  §an  bet  üben  red)ttid)e  VMrfungen  anfnüpfen.16)  SÜS  £auptfätte 
biefer  2(rt  üoit  VermattungSaften  ermähnt  ftormann,  3.  124  ff.,  bie  9Tcit^ 
teüungeit,  Veurfunbungen  unb  (Entgegennahme  üon  (Erflärungen. 

9J£it  ben  redftShanbtungSmäpigen  VermattungSaften  paben  bie  V c 
f ü g u n g e n genteinfam  bie  (Eigenfdjaft  atS  einfeitige  VermattungSafte  unb 
bie  fonfrete  9£atur.  (Sie  unterfd)eiben  fiel)  bagegen  öon  biefen  burd)  it)ren 
redjtSgefdjäftticpen  (Eparafter.  91ed)tSgefd)äfte  finb  aber  n ad)  ber 
Terminologie  beS  „TöittenSerftärungen,  gerichtet  auf  bie  §er= 

oorbringung  eiltet  (ErfotgeS,  m e t cp  e r nad)  ber  9fecptSorbnung  b e S p a I b 
e intritt,  meit  er  gemottt  ift".17) 

$n  biefem  3irtne  öermcnben  mir  mit  tormann  (3.  18 ff.)  ben  Vc^ 
griff  beS  9ied)tSgefcpäfteS  and)  für  baS  öffenttidje  9?ecpt.18)  Verfügung 
ift  bemnad)  ber  fpegielt  e,19)  einfeitige,  r e cp  t S g e f cf)  ä f 1 1 i d)  e 
Vermaltun  gSaf  t.20) 

Viel  umftritten  mie  ber  Vegriff  ber  Verfügung  fetbft  ift  ipre  meitere 
©liebernng.21) 

Tie  größte  Verbreitung  unb  öerpättniSmäfng  attgemeinfte22)  9fit^ 
erfennnng  fanb  bis  je^t  nocp  baS  (EinteitungSfpftem  oon  Wl  e per  *9!  n* 
f db)  ü ^ (3.  648).  Qpm  fcptiepen  mir  uns  benn  aud)  pie r im  mefenttidien 
an:  Vier  üpauptgruppen  unter  ben  Verfügungen  finb  fomit 
§u  unterfdjeiben: 

1.  Bestellungen, 

2.  ^onftitntiöe  Stfte, 

3.  (ErtaubniSerteitungen, 

4.  Vefepte. 


16)  Sttotibe  gunt  (Snttrmrf  eines  V®33.  335.1  ©.127;  ügl.  ferner  noch  am  Sinnt.  14 
a.  £).:  (Eofad  3.  142;  (Enbentann  3.  278/  (EnnecceruS^SUpp^SBolff 
@.  331;  0.  3taubinger  ©.  386  unb  torntann  ©.  22;  3d)oen  ©.  259. 

17)  -Dtotibe  gunt  (Entmurf  eines  330533.  33b.  1 3.  126.  (Ebenfo  trop  ffeincr 
2lbmeid)ung  in  ber  Formulierung  (Eofad  (am  9Innt.  14  a.  0.)  3.  139;  ßnbemaitn 
3.  270  ff. ; (EnnecceruS  = $?ipp  = 3[Bolff  3.  346;  0.  3taubiugcr  3.  386  ff. 

18)  Slud)  bie  mefjrfeitigen  33ermaltungSafte  ffaben  bemgemäfc  rcd)tSgefd)äftlid)eu 
(Eharalter.  SSegeu  ber  9ted)tSfet3ungSafte  Dgl.  tormann  3.  19  f. 

19)  Für  tormann  ift  baS  Sffertmal  ber  3pegialität  bereits  mit  ber  55egeid)* 
ttititg  ber  33erfügung  als  red)tSgefd)äftlichen  2l!t  auSgcbriidt.  2)cr  33erfaffer  glaubt 
aber  (befonberS  megen  beS  05egeitfaj3eS  gur  33erorbnung),  bieS  nod)  befonberS  Ijer&or* 
beben  gu  müffen,  gumal  bei  ftrenger  Anlehnung  au  bie  Terminologie  beS  ,3iöil* 
red)tS  mit  beut  SSort  9?ed)tSgefd)äft  nur  über  bie  Vebeutung  beS  (ErfoIgSmillenS, 
nicht  über  beit  fonfreten  (Eharalter  etmaS  auSgefagt  ift.  tormann  mufj  benn  aud) 
biefe  (Einfd)räntung  nod)  auSbrücflid)  machen. 

20)  (Ebenfo  tormann  3.  62  ff.  unb  im  (Ergebnis  3djoen  3.  259;  D.  9)1  aper 
33b.  1 3.  100  ff. ; Ulbrid),  Sehrbud)  beS  öfterrcid)ifd)en  33ermaltungSred)tcS  3.  9; 
3chollenbcrger,  05runbrif3  beS  3taatS=  unb  9$erioaftungSred)teS  ber  3d)iociger 
Kantone,  Zürich  1899  93b.  3 3.  194  ff.  unb  Soening  (Sehrbud)  beS  Teutfdjen  93er= 
toaltungSrechtS,  Seipgig  1884)  3.  240 ff. — 2)1  el)er  = 21nfd)üh  3.  648;  Sabaub 
33b.  2 3.  192  unb  Feiner  3.  176  rechnen  aud)  bie  Söeurfunbungen  gu  bcu  95er- 
fügungen. 

21)  33gl.  bagu  befonberS  $ 0 r nt  a it  n 3.  49  ff. 

22)  Ueber  bie  Vertreter  biefeS  ©hftemS  bgl.  bie  bei  tormann  3.  50  ff.. 
Genannten  unb  au^erbem  Xhoma  3.  62. 
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23ei  ber  erftett  ©nippe,  beit  gf  e ft  ft  e I 1 u tt  g e n,  femtgeidjnet  bereite 
ber  blaute  bert  Qnpalt  be3  35egriffe3.  ,,©te  fittb  ntcf)t  auf  recptlidje  blem 
geftaltung  gerietet,  fonbertt  fonftatieren  nur  etma3  bereite  Vorpan* 
bene3". 23)  blbmeicpenb  bon  bJleper^blnfdjüp  befdjränfen  mir  un3 
jebod)  nicpt  auf  £atfacpen  aU  Dbjefte  ber  geftftellunggafte,  fonbertt  er* 
lernten  aB  bereit  mögliche  ©egenftänbe  £atfacpen  u n b biedjt^uerpält* 
niffe  an. 

^te  fonftitutiöen  f t e enthalten  bie  Vegrünbung,  blenberuttg 
ober  blufpebung  bon  btedjten  ober  biecpt^Derpältniffen.  ©3  fanu  fidf)  babei 
um  bte  Vegrünbuttg  ufm.  bon  btecpten  einzelner  Verfonett  ober  sßerfonen* 
berbänbe  panbeln  ober  um  bie  ©cpaffung  ufto.  bon  btedjt^fubjeften  überhaupt. 

£ro|  mandper  äußeren  3tepnlid)feit  bennocp  bon  ben  fonftitutibcn 
Elften  berfcpieben  finb  bte  ©rlaubni^erteilungen.24)  ;3prett  Qn* 
palt  bilbet  ja  nicf)t  bte  ©Raffung,  blufpebung  ober  iblenberung  bott  Vedjten, 
fonbertt  ein  blecpumorgang  gang  eigener  blrt:  biein  feftftellenbe  nnb  fon= 
ftitutibe  Elemente  finb  in  ipnt  bereinigt,  ©o  [teilt  bie  midptigfte  gorm 
ber  ©rlaubniäerteilungen,25)  bie  Voligeierlaubni^,  feft,  „bap  gegen  bie 
beabficptigte  SLätigfeit  be3  ©efudpfteller§  feine  poligeilicpen  §inbentiffe  be= 
flehen".26)  daneben  aber  pat  biefe  „^eftftellung"  bodp  V3irfungen,  bie 
über  eine  reine  $onftatierung  pinau^gepen.  ©ie  bringt  eine  „bßieber* 
perftellung  ber  greipeit",27)  dfo  bocp  etma3  bleue§  gegenüber  beut  bi»* 
Irrigen  Quftattb  eingeengter  greipeit,  eine  Vefeitigung  bon  ©dpranfen  ber 
33etätigung§freipeit.28) 

Unter  ben  35  e f e p I e n enblicf)  finb  ©ebote  ober  Verbote  eine3  Xuu3 
ober  Unterlaffenä  §u  berftepen.  ©ie  toenben  fiep  an  Untertanen  (obrigfeit* 
licpe  Vefeple)  ober  an  Vepörben.29) 

©§  liegt  ttape,  anfdpliejsenb  an  ben  pier  gefunbenen  Vegriff  ber  33er* 
fügung  aucp  ben  33egriff  ^oti§eiberfügung  §u  beftimmen.  ^oligeiberfü* 
gungen  mären  bentnacp  alle  Verfügungen,  gleichgültig,  ob  e3  ficf)  mit  geft* 
fteltungen  ober  fonftitutibe  bifte,  ©rlaubni^erteilungen  ober  33efeple  panbelt, 
mentt  fic  nur  bott  ber  ^oligei  au£gepen. 

©ine  berartige  Vermenbung  bott  3Sort  nnb  33egriff  ^oligeioerfttgung 
mürbe  aber  bem  tatfäcplicpen  ©ebraucp  in  feiner  3$eife  entfprecpen.  ©o 
oerfcpiebett  and)  bie  Vorftellungen  fein  mögen,  bie  mit  „^oligeioerfüguttg" 


23)  ©djoen  ©.  265. 

2±)  31.  btt.  formann  ©.  83  f.  unb  99  ff. 

25)  Slnbere  5ornten  bgl.  Tormann  ©.  100  unb  Stteher^SInfcpüh  in  ©ten= 
gel3  5Börterbu<h  Vb.  2 ©.  630. 

26)  kleiner  ©.  382,  befonberS  Sinnt.  14. 

27)  0.  Staber  58b.  1 ©.  255. 

28)  ©cf)oen  ©.  264.  58gl.  aud)  0.  SJtaper  58b.  1 ©.  255  Sinnt.  10.  „SIber  mehr 
al§  ein  foldjeg  3eu9m§  (bafj  feine  Spinberniffe  im  öffentlichen  fRed^t  bem  Unternehmen 
entgegenftehen)  bebentet  fie  (bie  5ßoIi3eierIaubni3)  bod)."  — SSegen  ber  bielumftritte= 
nen  §rage,  ob  fnbjeftibe  öffentliche  Rechte  an§  ber  ißoliäeierlaubnig  entftehen  bgt. 
^teher^^tnfdbüh  in  ©tengelS  SBörterbud)  ©.  630  f. ; <$ftet)ex*<S)odiotv  ©.50; 
kleiner  ©.382 ff.  nnb  bor  allem  ®ulifch3  bei  0.  ibi  a her  ©.  255.  Sinnt.  10 
zitierte  nnb  alitierte  treffenbe  Vemerlnng:  „©§  lommt  atte£  baranf  an,  toa§  man 
unter  einem  fubjeftiben  öffentlichen  blecht  berfteht/' 

29)  Ueber  bie  berfdijiebenen  ^°rmen  ber  ^Befehle  unter  ben  Vehörben  bgl. 
©choen  ©.264;  Tormann  @.76  ff.;  Sabanb  58b.  2 ©.197  (Eienftbefehl) ; 
0.  5bl  ah  er  1.  Stuft.  58b.  1 @.  271.  StähereS  über  ba§  SBefen  be§  58efehl3  bgt.  im 
folgenben  5paragrahh- 
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öerbunben  Serben,  bariiber  befielt  bod)  Ginigfeit,  bah  nicht  all  biefe  ^Cfte 
bagu  gehören.30) 

Vet  ber  grage,  welche  Vebeutung  aber  nun  in  Söirflichfeit  biefent  Ve^ 
griffe  gufontmt,  gilt  eg  oot  allem,  ficf)  ftar  öor  klugen  p führen,  bag 
Dled)tfprechung  unb  S93iff enfc^aft  — wenigfteng  bie  überwiegenbe 
ihrer  Vertreter  — bie  ^oligeiöerfügung  in  oerfcf)iebenem 
©inneauffaffen: 

©o  öerfteijt  bag  ^reugifc^e  0 berö  erw  altungggericht  unter 
^olizeiöerfügung  Vefehle,  alfo  Gebote  unb  Verbote,  Erteilung  unb  Ver* 
fagnitg31)  einer  ^otigeierlaubnig,  Verfagung  üon  Vefcheinigungen,  fonftige 
Verweigerungen.32)  2)iefe  weite  Dtugbehnung  beg  Vegriffg  ift  mit  Dt üd* 
fid)t  auf  bag  ^ofitiöe  Diecfjt  in  ^reufeen  fel)r  begreiftief).  D7ad)  §§  127  ff. 
beg  preuhifchen  ®efe£eg  über  bie  allgemeine  ßanbegberwaltung  oorn  30.  guli 
1883  ift  bag  Vortiegen  einer  ^otigciöerfügurtg  bie  Voraugfejpng  ber 
Quläffigfeit  ber  Verwaltitnggflage  wegen  polizeilicher  Dllahnahmeu.33)  2)a 
gilt  eg  benn,  Witt  man  bieg  Vecf)tgfct)upmittet  nicht  in  oieten  wichtigen 
gälten  öerfagen,  ben  Vegriff  möglichft  weitherzig  aufzufaffen. 

DSiffenfdjaftlicher  Vetrachtung  ift  aber  mit  einer  berartigen  VereU 
nigung  ber  üerfct)iebenartigften  gornten  polizeilicher  ^ätigfeit  ftu  einem 
Vegriff  Wenig  gebient.  (£g  ift  bezeid)nenb,  bah  Dtto  9K  a p e r,  ber  fich 
terminologifch  in  weitem  90?ahe  ber  Dted)tfprechung  anfef) tiefet,34)  bie  Ve* 
fd)eibe  Wegen  einer  ^olizeiertaubnig  unb  bie  ^olizeibefehle  fcfjarf  oow= 
eiitanber  abgrenzt  unb  Oöllig  fetbftänbig  behanbelt.35)  Vknn  man  habet 
weiter  berücffichtigt,  bah  — wenigfteng  im  (Gebiet  beg  V°Ozeirechtg  — 
eine  gewiffc  „Neigung  befiehl,  ben  Vefeljl  atg  bag  eigentlidje  (Gebiet  ber 
Verfügung  ^xn^\x\td\txd\ZQ)  bann  täf$t  eg  fich  gewig  rechtfertigen,  bie 
Volizeioerfügung  zu  befdjränfen  auf  ben  fpeziellen,  einfeitigen  recfjtg* 
gefchäftlichen  Verwaltunggaft  ber  Polizei,  ber  ©ebote  ober  Verbote  an  bie 
Untertanen  enthält.  Ober  fürzer  auggebrüeft  fönnen  wir  benn 
oerfügung  beftimmen  atg  ben  fonfreten  $ o t i z e i b e f e h l.37) 


30)  Dlffgemein  anerfannt  ift  ferner  ber  fonfrete  CHjarafter  ber  *Polizeioerfügung. 
SaOoit  foll  alfo  hier  §unäcf)ft  nicht  Weiter  bie  Diebe  fein.  9&enn  oon  93efef)f,  $erwei= 
gerung  ufm.  tuer  lurä  gefpro(f>en  Wirb,  ift  felbftüerftänblid)  ftct£  ber  fonfrete  5lft 
gemeint. 

31)  Sie  grage,  ob  bie  93erfagung  einer  $oIigeierfaubni3  nicht  ein  Verbot  fei, 
foff  fner  noch  nicht  erörtert  werben.  93gf.  barüber  unten  § 6. 

32)  Sie  betr.  @ntfd)eibungen  Ogi.  Vraudjitfcb  ©.  203  ff. ; ügf.  ferner  auch 
Tormann  ©.  62  f.  — Dlnfnüpfenb  an  bie  preup.  tßx-agfö  bezeichnet  D.  Dftaper  (93b.  1 
©.238)  al§  ^oligeiOerfügung,  ^ofigeibefehle  unb  gewäljrenbe  ober  Oerfagenbe  93e*= 
fcheibe  über  eine  nachgefucpte  $otizeierIaubni£.  Dlehnlid)  faßt  ßoening  (s3frt.  Polizei 
©.  1061)  unter  ^ofizeiberfüguttg  befehle  unb  ©rmädhtig ungen  jufammen.  'Sie 
baperifdje  Dtecfjtfprechung  OerWenbet  gelegentlich  ben  9lu§brud  Verfügung  = 9Soffzug§=* 
mapregel  einer  polizeilichen  Dtnorbnung.  ©o  95at)9$®£.  93b.  11  ©.  192.  gm  übrigen 
Ogi.  für  93apern  unten  9lnm.  38.  Diaä)  91©8.  93b.  51  ©.  328:  „gäfft  unter  ben  Söe* 
griff  ber  ^olizeioerfüguttg  and)  bie  Dlugführung  einer  Oou  ber  ^ßolizeibehörbe  oorper 
angebrohtett  Dflapregel."  ©benfo  93b.  2 ©.  353. 

33)  9lucp  im  Diapmen  be3  ®cfepe§  über  bie  guläffigfcit  bc3  9tedpt3wege»  in  93e= 
Ziehung  auf  polizeiliche  93erfügungen  Oom  11.  Dliai  1842  — über  beffen  beftrittene 
Rettung  bgl.  93raitd)itfd)  ©.  215  ff.  — ift  ber  93egriff  ber  93olizeioerfügung  oon 
93ebeutung.  9Sgt.  91®.  am  9lnm.  32  a.  D. 

34)  9Sgl.  oben  9lnm.  32.  ^ 

35)  93b.  1 §§  21  unb  22. 

36)  Xhoma  ©.63;  Ogi.  auch  Sellinef  ©.  207. 

37)  Dlnfchüp,  93erWaltung3ard)ib  93b.  5 ©.  411;  0.  Dlrnftebt  93b.  1 ©..66 
in  93erbinbung  mit  ©.  382;  o.  Vitter  ©.  290;  93ornhal  93b.  3 ©.  154  f. ; ^ihlo* 
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T)iefc  Berfchiebenheit  zmifchen  Verfügung  im  (Sinne  be3  allgemeinen 
Bermattungärecht3  unb  be3  ^oligeirecf)^,  §mifcf)en  ^oligeiüerfügnng  bet 
Becf)tfprechung  unb  ber  B3iffenfcf)aft  ift  gemijs  gn  Bebauern.  G£3  tft  an  cf) 
begreiflich,  baß  gelegentlich  anbere  Bezeichnungen  anftatt  ^oligeiterfügnng 
oermenbet  ober  bod)  Oorgefd£)Iagen  merben.38)  SDodfj  biefe  5lu§brücfe  teiben 
Zunächft  fcfjon  an  einer  unangenehmen  Sänge  unb  üietfach  auch  fhtach^ 
iidhen  §ärte.  Bor  allem  aber  lieg  fid)  ber  SSerfaffer,  menn  er  an  bem 
SSorte  ^oligeioerfügnng  fefthielt,  üon  ber  Qrrmägung  leiten:  @3  ift  gmecf^ 
mäfjig,  fotoeit  nur  irgenb  möglich,  an  ben  eingebürgerten  Bezeichnungen 
nid)t3  §u  änbern.  2ßenn  nämlich  auch  ein  neuer  Wn^brud  manchmal  be^ 
%eid)nenbe r erfd)etnt,  jo  oerbient  bodh  ber  gebräuchlichere  — menn  er  nur 
nicht  gerabe^u  falfdh  ift  — ben  Borzug,  meit  er  ftet3  Oon  bem  Begriff,  ber 
in  f?frage  fteht,  eine  altoertraute  ftarere  Borftettung  ermedt  aU  oft  eine 
neue,  angeblich  „treffenbere"  Bezeichnung. 


§6.  Begriff  unb  Söefen  ber  ^otizeiO  er  f üg  nng. 

ben  fonfreten  ^otizeibefeht  h a^en  toir  bie  ^ßolizeioerfügung  be= 
ftimntt.  T)ie  brei  §auötmerfmate  biefer  (£rfcheinung§form  ber  Bermattung^ 
tätigfeit  finb  bamit  gefennzeidhnet: 

1.  T)ie  Boli^eioerfügung  ift  ein  ^poti^eibefehl-  2)arin  liegt:  Um  einer 
Berfügung  ben  ©harö^er  .Botizeioerfügung  %u  geben  ift  e$  unter 
anberem  nötig,  bajs  fie  oon  einer  yßolifitihtfyöxbe  au^geht.3)  Quriftifch 
fann  man  fie  aber  nur  bann  aU  Oon  einer  B 0 H h e i behörbe  ergangen 
auffaffen,  menn  bie  Behörbe  bie  5IbfidE)t  hatte,  bie  Berfügung  in  s#u3übung 
ihrer  ^ßoligeig etp alt  zu  ertaffen.2) 

dagegen  ift  e£  begrifflich  gleichgültig  — bie  ^wläffigfeit  unb  (&Ü.U 
tigfeit  folgen  Berfahren3  ift  natürlich  eine  grage  für  fiel)  — , ob  bie  2tn=* 
orbnungen  Oon  ber  Behörbe  „felbft"  ober  Oon  §iIfgorganen,  mie  etma 


ger  ©.  178;  ©bet  II  ©.  55  bzm.  57;  afteper^Todjom  ©.  22;  91ofin,  3trt.  Nötiget 
©.  105  unb  (Btt)  bei  33b.  2 B.  218  f. ; Bef.  Tpoma  ©■  63. 

38)  ©o  fprecpen  z-  33.  Ärai3  33b.  2 ©.  9 bon  polizeilichen  ©peziatanorbnungen ; 
hiebet*  ©utner  Oon  Bef.  2lnorbnungen  (©.  36)  ober  bon  ©inzetanorbnungen 
(©.  43);  ebenfo  ^-ifcper  © 467,  BapObS©.  33b.  1 ©.  59  bon  ©inzetgeboten.  Biet= 
fach  ftnben  fidh  auch  urnftänblicpe  Umfcpreibungen  z*  93.  f rai§  33b.  2 ©.  9 in  3t ntep* 
nung  an  bie  Raffung  be§  3trt.  1 9lbf.  3 ober  Bap0b£©.  33b.  1 ©.  51.  ®aS  $ot©t©. 
hat  eine  außerorbentticp  fdfmanfenbe  Terminologie,  fo  baß  au§  ber  Bezeichnung 
allein  nur  unter  großer  Borficpt  ©ctjtüffe  gezogen  merben  bürfen.  ©o  mirb  in  2trt.  1 
9tbf.  3 ber  Begriff  nmfdhrieben:  „©ebote  ober  Berbote  an  einzelne  $erfonen  ober  in 
beftimmteu  Tratte n."  Tartu  mirb  mieber  ber  3tu3brud  „5lnorbnungen"  gebraucht, 
Z-  33.  9lrt.  93  (bgt.  9Uebet  = ©utner  ©.  396).  Te^patb  barf.  man  aber  nicht  etma 
behaupten  Slnorbnung  bebeute  ftetS  eine  Berfügung.  ©benfooft  hat  bie§  3Sort  ben  ©inn 
= Berorbnung  z.  93.  3trt.  6,  73  (bgt.  «Riebet* ©utner  ©.50,256).  ©epr  oft  fpricpt  ba§ 
Bot©t©.  nur  bon  potizeitichen  Borfcpriften  ober  Berboten,  mo  Berfügnngen  and)  mitge«* 
meint  finb  (Beifpiete  fiepe  ©bet  II  ©.  55  f.).  3lt3  perrfcpenb  fann  man  aber  and)  in 
Bapern  ben  Sprachgebrauch  Berfügung  bezeichnen:  ©o  3trt.  21,  44  3tbf.  2 Bot©t©.; 
BapB©£.  Bb.  16  ©.  305 ; T p r o f f , gtecptSfeßung  unb  ©efeß  ©.  880  3tnm.  2 ; 
©epbet  Bb.  1 ©.  855;  bgt.  and)  ©bet  (Berpb®b3Ibg.  1871/72  2.  Beit.-Bb.  ©.  5): 
„3$o  aber  3tnorbnungen  ber  *ßotizeibepörben  in  einzelnen  Ratten  zu  ertaffen  finb, 
pat  man  immer  polizeiliche  Borfcprift  ober  Berfügungen  ber  ^otizeibepörbe  gejagt." 
x)  Brauchitfd)  ©.  201. 

2)  Bgt.  ©ntfcpeibung  be§  $r08®.  bom  2.  Wäiz  1878  bei  f ampü  Bb.  4 ©.867 
unb  $r£)B®.  Bb.  36  ©.  324,  Bb.  41  396. 
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(#enbannen,  ©cgugleuten  ufra.  erlaffen  werben.  Wurf)  bag  Xun  eineg 
Organe  ift  ja  eine  §anblung  beg  Körpers,  ber  33egörbe.3) 

33on  beit  ^oligeiberfügungen  fcgarf  gu  unterfcgeiben  firtb  alfo  bie 
93efeJ)Ce  anberer,  g.  $8.  Militär*  ober  ^inangbegörben.  Xiefer  fdjeinbar 
felbftüerftänblicge  ©ag  geigt  feine  33ebeutung,  menn  man  berücfficgtigt, 
bag  gelegentlicg  bie  ^oligeibegörbe  bie  Wnorbnungen  anberer  SBegörben 
ogne  eigene  facgltcge  Prüfung  unb  (Sntfcgeibung  augfügren  muß.  ©o  fiegt 
g.  33.  § 32  beg  ®efegeg  Oom  21.  Xeg.  1871,  betreffenb  bie  (Sinfcgränfungen 
beg  @runbeigentuntg  in  ber  Umgebung  üon  gegangen,  üor,  bag  bie  35e^ 
feitigunq  unguläffiger  Wnlagen  auf  Wntrag  ber  ftommanbantur  burcg 
bie  fßoltgeibegörbe  gu  erfolgen  f )at.  Qn  folgen  fällen  ift  bie  $oligei  nur 
Organ  ber  requirierenben  33egörbe.  3Sag  fie  üornimmt,  ift  nicgt  poligei- 
liege,  nur  militärifcge  ufn).  Xätigfeit.4) 

2.  Xie  ^oligeiüerfügung  ift  Sßoligeibefegh  alfo  ein  öebot  ober  $er* 
bot,  burrf)  bag  ein  Xun  ober  Unterlaffen  angeorbnet  roirb.  Xag  l)ier  nur 
bie  obrigfeitlicgen  SSefegle  in  33etracgt  tommen,  mürbe  bereite  oben  § 5 
feftgeftellt.  ($Bgl.  aud)  9fiiebet*©uttter  ©.  37). 

X)ag  3$efen  beg  33efeglg  mirb  Oor  allem  tlar  burrf)  bie  Wbgrengung 
üoit  üermanbten  ©rfcgeinungen,  loie  9Jtagnmtg,  Tarnung,  33elegrung  unb 
ägnlirfjeg:  Xer  33efeglenbe  forbert:  „Xu  mußt",  ber  9)iagnenbe  rät:  „Xu 
follft".  Ob  aber  ein  Hüffen  ober  ein  ©ollen  öorüegt,  bag  lägt  ficg  nur  nacg 
ber  redgtlicgen  3Sirfmtg  beg  33erlangeng  beurteilen:  Xer  33efegl  giegt 
eine  33erpflicgtung  gu  bem  oerlangten  93  er  galten  na  cg  ficg,  bei 
ber  9ftagnung  unb  ben  anberen  ägnlicgen  Wufforberungen  treten  im  galle 
beg  Qumiberganbeln^  recgtlicge  9tacgteile,  ober  überhaupt  feine  rechtlichen 
folgen  ein,  jebenfalfö  aber  begrünben  fie  feine  ©egorfamgpflicgt  mie  ber 
33efel)l.5)  Xag  äfterfmal  aber  für  bie  binbenbe  SSirfung  eineg  93erlangeng 
ift  bie  Möglichkeit  ber  (£rgtoingung.  Qn  biefem  ©inne  gilt  © e p b e lg  3Sort : 
„SBirflicger  93efegl  ift  nur  ber,  ginter  bem  ber  Smang  brogt".6) 

X egg  alb  aucg,  nicgt  weil  eg  ignen  übergaupt  an  33efegBgemalt  man^ 
gelte,7)  finb  Oiele  Wufforberungen  üon  §ilf£organen  ber 
^oligei  nicgt  alg  33efegle  gu  betrauten,  ©ie  macgen  ja  oielfacg  nur 
barauf  aufmerffam,  bag  für  ein  beftimmteg  33ergalten  ricgterlicge  33e^ 


s)  gbenfo  Urteil  be g f®.  bom  23.  9tooember  1899  (9t e 13  er  93b.  20  3.  349) 
unb  bc3  9Sab0b£®.  bom  28.  Ottober  1897  0£«ündf)en@t.  93b.  9 @.  354.  2tn- 
f d)  ü ü , 93erm2lrd).  93b.  5 ©.  413;  93raucpitfd)  ©.  206;  lonnann  @.  75;  Sa- 
banb  93b.  2 ©.  196.  93gt.  bagu  auch  unten  2.  9i.  9t.  D.  s3ftaper  93b.  1 ©.  238 
9tnm.  4,  meit  er  ben  $Qitf§organen  bie  93efef)t0gen>att  böttig  abfprtdjt.  ilebnliaj 
£boma  ©.  80  9tnm.  7. 

^ ©benfo  93  r a n d)  i t f cf)  @.202;  b.  Slam  pp  93b.  4 @.  82o.  — xavon  gu 
ptSp»  nf  hr,a  hpr  ^nti^eibebörbe  auf  9tnorbnuna  einer  borgefetj- 


ViUCll[U  !IHUUU)LI|U;  -V-  , V.  Uv  ..  ...  r v — 

nnterfdjeiben  ift  bag  93orgef)en  ber  $ßoli§eibef)örbe  auf  9tnorbnung  etner  borgefe§= 
ten  93ebörbe.  9tud)  hier  beftef)t  eine  (S3et)orfamgpftid)t  of)ne  facf^ridge  Prüfung,  ^od) 

nirfif  Sum  hnfizpifirhpn  Kbarafter.  93al. 


ren  Jöeqoroe.  miaj  mer  oejieyt  eine  - ^ 

biefe  Xätigfeit  bertiert  begbutb  rtocE)  nicht  ben  poligeiticben  etjaratter.  93gl.  -öak>.< 
m§.  93b.  16  @.  304;  ^r093®.  93b.  9 @.  344,  95b.  22  @.  409. 

5)  ©benfo  im  (Srgebnig:  lormann  @.  74 ff.;  0.  93taqer  93b.  1 @.  23b p 
9Senn  Xf)oma  @.79  bag  Unterfdjeibunggmerfmat  gtoifcgen  ^Befe^t  unb  jöarnung 
in  ber  9Jtögtic^feit  ber  Wnfedpung  mit  bermattungggeri^tric^cr  Hage  erblicfen  mtU, 
fo  gibt  er  bamit  nur  eine  $otge  an,  über  beren  3utäffigfeit  nad^^  ber  mapa^benoen 
9ted)tgorbnung  man  bod^  erft  bann  fdfjtüffig  merben  !ann,  menn  bie  tfrage  über  pag 
9Sortiegen  bon  93efef)t  ober  9Sarnung  entfdjieben  ift.  — 93egen  ber  Unterfdjetbnng 
ber  nidit  befebtgmäpigeu  Wufforbernngen  untereinanber  bgt.  Tormann  @.  (v  iT- 

6)  @ e t)  b e £ 93b.  1 @.  867.  93gl.  and)  0.  Wtatjer  93b.  1 @.  284;  Siegler 
@.  731. 

7)  93gt.  bagu  oben  1 bei  9tnm.  3. 
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ftrafung  brof)t,  baf$  fie  im  gatte  ber  gumibertjanbtung  Strafanzeige  er= 
ftatten  Serben,  nid)t  aber  ftetten  fie  bamit  opne  meitereg  ^o!i§eiIicf)e  gmangg^ 
mafjregetn  in  Augfid)t.  Aud)  bie  rid)tertid)e  Strafe  fann  gmang  jein 
(Sepbet  33b.  2 S.  220)  („Strafzmang"),  bod)  biefe  Strafe  ift  mit  bem 
Bertjatten  vermirft,  bag  bag  ^ottzeiorgan  burd)  feine  Sftapnung  verhindern 
roitt,  and)  menn  eg  gar  nid)t  zu  einer  berartigen  Aufforderung  gefontmen 
ift.  $ie  Strafe  bient  atfo  hier  nid)t  ber  Durchführung  biefer  poligeiticfjen 
Aufforderung,  fonbern  eben  b e g BefefjB,  vor  beffen  ltebertretnng  bag 
ißotizeiorgan  nur  marnen  tritt.  B3enn  Tormann  hier  bie  Abf icfjt  beg  §ilf^= 
ergänz,  einen  Befeht  zu  geben  ober  btojg  Zu  mahnen,  atg  maßgebend  für 
Die  rechtliche  Beurteilung  betrautet,8)  fo  trägt  er  bamit  ein  Moment  ber 
llnficfyerfjeii  ftatt  begrifftid)  ftarer  Abgrenzung  in  bie  ohuet)in  fdjoit  ge=* 
nügenb  fctjmierige  grage  herein,  Dem  SSefen  beg  Befehle  fommt  er  aber 
Daburd)  nid)t  näher. 

And)  bag  mürbe  nicht  genügen,  baft  bie  Polizei  ben  (S  r t a ft  e i n e g 
8 e f e h 1 3 in  A u g f i d)  t ftetlt.  Diefe  Anfünbigung  ift  nod)  nicht  ber 
Befehl  felbft.  Sie  ift  nicht  atg  fßotizeiverfügung  zu  betrauten. 

(Sbenfo  fehlt  aud)  ber  p oli^eilid)  en  Strafverfügung  ber 
Befet)Bcf)ara!ter.  Sie  ift  atfo  nicht  ^otizeiverfügung  in  bem  f)ier  in* 
tereffierenben  Sinne.  Die  ^oligeilid f)e  Strafverfügung  ift  ein  Augfprud) 
mter  ^otizeibetjörbe,  „durch  ben  fie  fraft  gefetdidjer  Ermächtigung  in 
geringfügigen  Straffätten  gegen  ben  Däter  unter  bem  Borbefatt  beg 
jftedhtgmegeg  eine  öffenttid)e  Strafe  Verfängt".9)  Unb  fo  fetjr  aud)  bie 
ccd)Üiä)e  gormutierung  beg  SSefeng  ber  polizeilichen  Strafverfügung  im 
einzelnen  nmftritten  fein  mag,  darüber  befielt  Einigfeit,  bafj  eg  fid)  bei 
d) r um  eine  Entf Reibung,  nid)t  um  einen  Befet)t  handelt.10)  sJAateriett  ift 
lifo  bie  potizeitid)e  Strafverfügung  ein  rid)tertidher  Aft,  men n fie  and) 
n „bie  gorm  eineg  Bermattunggafteg  gefteibet  ift''.11)  Die  echte  ^otizei* 
Verfügung  ift  bagegen  ein  matjrer  Bermattunggaft.  Dag  bat)rifd)e  Bed)t 
)at  benn  and)  im  gntereffe  ber  ftaren  Trennung  Von  Quftiz  unb  Ber=i 
vattung  Von  ber  in  § 453  StfßD.  unb  § 6 giff.  3 EE.  SttßD.  Vorge* 
ebenen  SO^öglicf)feit  tanbeggefetdidher  Regelung  beg  Berfatjreng  mit  poti$ei* 
.idjen  Strafverfügungen  nur  negativen  Eebraud)  gemacht:  Eg  lägt  biefe 
Art  beg  Berfahreng  überhaupt  nid)t  zu.  ,(Sepbet  Bb.  2 S.  220  Annt.  16). 

Aud)  bann  liegt  feine  ^otizeiverfügung  Vor,  menn  bie  Bv^äei 
tin  ©infd) reiten  abte^nt,12)  benn  biefe  Ablehnung  enthält  meber 
nn  Eebot  nod)  ein  Berbot. 


8)  @.  76. 

9)  üiofin,  Art.  Polizei  ©.  123. 

10)  ®abei  ift  e§  eben  für  ben  fyieic  in  grage  f te^enben  ®egenfat>  znnt  Befebt 
Zteicbgüttig,  ob  man  biefe  „Entfdjeibung"  atg  bebingteg  ©trafurteit  (91®  ©t.  Bb.  28 
S.  141;  9tofin  Annt.  9 a.  a.  £>.;  äbn tief)  0.  Arnftebt  Bb.  1 @.  579  „borläufigeg 
Strafurteit/;),  at§>  ©ntfdbeibunggborfcbtag  (Sebig,  ßur  Xbeorie  beg  «Strafberfügungg^ 
terfafireng  in  ber  3eüfci)rift  für  bie  gefamte  ©trafrec£)tgtbiffenfcbaft  Bb.  19  ©.339  ff.) 
)ber  atg  Borentfct)eibung  (Aufd^ü^,  Bertoaltunggardbib  Bb.  1 ©.  456;  £).  SRatjer 
8b.  1 ©.  269  furz  „©ntfcfjeibung'7)  dbarafterifiert. 

11)  Anfcf )ü|  Anm.  10  a.  a.  O.  ©.  454. 

12)  A.  A.  ^röB^.  Bb.  24  ©.  410,  mo  bie  gurüefmeifung  eineg  an  bie  ^5oIi§ei«= 
3ef)örbe  gerichteten  Antragg  eineg  ®ienftboten  auf  Aenberung  beg  ipm  erteilten  nn= 
Zünftigen  Abganggzeugniffeg  atg  ^ßotizeiberfügung  erftärt  mirb.  Bgl  im  übrigen 
üe  bei  Brandbitfcf)  ©.  205  unb  206  zitierten  ©ntfebeibungen. 
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2lef)rt  lief)  ift  e3  bei  bem  33  e f e i b,  b u r d)  ben  eine  $ öligen* 
erlaubniä  erteilt  mirb.13)  28enn  bie  ^oügei  etma  einem  Söirte  bie 
nachgefud)te  £anzerlaubni3  erteilt,  fo  befielt  fie  ihm  bamit  boef)  felb)V 
oerftänblid)  nicht  nun  au  cf)  mirflid)  bie  Xanzgelegenheit  abzuhalten.  Sie 
befeitigt  üielmehr  nur  ein  §inberni£,  ba3  biö^er  biefer  Beranftaltung  ent^ 
gegenftanb. 

Qm  (Gegenfah  ba§u  fteht  bie  Berfagung  einer  ^£oti§eiertaub* 
ni£.  §ierin  mirb  ja  au^gefprodjen,  ba6  Verbot  etmae  üorgune^men  ober, 
wenn  man  mill,  ba£  (Gebot  etma3  zu  unterlaffen.  tiefer  s21ft  ift  alfo  ein 
Befehl.14; 

28enn  Tormann  ba£15)  beftreitet  mit  ber  Begrünbung,  bie  betreffenbe 
§anblung  brauche  gar  nicht  erft  Oerboten  §u  merben,  ba  fie  ja  fdjon  ge* 
fejzlidj  bei  fanget  einer  (Erlaubnis  oerboten  fei,  jo  tonnen  mir  ihm  nid)t 
beiftimmen.  Tormann  überfielt  §ier,  baj}  e$  begrifflief)  für  ba£  Borliegen 
eine»  Berbote3  nichts  au3ntad)t,  ob  man  im  (Etnzelfall  ein  fefjon  beftehenbes 
Verbot  mieberljolt  ober  erft  ein  neueä  Verbot  fcfjafft.  Qn  beiben  5äüen 
liegt  ein  Verbot  Oor.  Qa,  eine  fehr  gro|e  gahl  aller  polizeilichen  Verbote 
finb  21nmenbungen  eine3  allgemeinen  Berbot3  auf  ben  (Einzelfall  unb  nid)t 
etma  neue  Verbote.  33ei  ber  Berfagung  einer  nicht  erforberlichen 
(E  r 1 a u b n i ß ift  zu  prüfen,  ob  im  (Einzelfalt  in  biefer  Berfagung  ein  Ber* 
bot  liegt  ober  ni(|t.16) 

®aü  and)  bie  Qurüdna^me  einer  erteilten  (Genehmigung 
als>  33efe§I  zu  betrad)ten  ift,  bebarf  nad)  ben  bei  ber  Berfagung  einer 
$olizeierlaubni3  angeführten  (Grünben  feiner  meiteren  (Erörterung  mehr.17) 

S)afj  enblid)  nach  ^er  3fted)tfprechung  be§  preuft.  DB(G.18)  in  bem 
(Einfehretten  ber  Polizei  mittels  Qmang  oielfad)  auch  ein  Befehl  erblidt 
unb  baburd;  feine  21uffaffung  aU  Verfügung  ermöglicht  mirb,  ift  mit  Üiüd* 
ficht  auf  bie  fo  gegebene  (Gelegenheit  einer  Kontrolle  burd)  ba£  (Gericht  zu 
begrüben.  (E3  mag  auch  richtig  fein,  bajs  in  Oielen  21nmenbung£f  allen 
polizeilichen  Qmange^  and)  ein  Befehl  enthalten  ift.  (E3  entfprid)t  aber 
allgemeinen  (Grunbfäjzen  bei  ber  Beurteilung  zufantmengefejjter  $fted)t»* 
atte  bie  barin  oorherrfdjen ben  Beftanbteile  aU  majjgebenb  §u  betrachten. 
Spier  übermiegt  ber  Qmang  bie  BefehBmomente  bei  meitent.  ^lußerbem 
ift  in  Bapern  bie  21nfed)tung3möglichf eit  oon  Qmang^mapregetn  au3* 
brüdlich  geregelt.  So  befteht  alfo  hier  fein  Slnlafj,  biefe  Bermaltung*aftc 
al3  „gufammengefe^te  Berfügungen"  zu  behanbeln  unb  bie  latenten  Be* 
fehlselemente  zu  betonen.19) 


13)  *3)ie  (Erteilung  ber  (Erlaubnis  tarnt  bann  einen  Befehl  enthalten,  toemt  fie 
an  eine  erforbertitfje  Bebingung  getnüpft  ift.  Bgl.  £h0Tna  ©.  58  unb  ba3  Beifpiel 
au§  31rt.  33  2Ibf.  1 5ß°l©t(E.  in  Berbinbung  mit  § 8 3lbf.  2 580.  öom  3.  ^uli  1868 
unten  § 7 III.  (Ebenfo  Born  hat  Bb.  3 ©.  155  unb  BertoStrch.  Bb.  5 6.  162; 
a.  31.  Br audjitf d)  ©.  204  unb  bie  bort  zitierten  (Entfcheibungen  be3  5J3r0B(G.  unb 
$riebrict)§  ©.  261. 

14)  Bat^  0ßreuf3ifcE)e3  Baupolizeirecht  3.  3lufl.  Berlin  1905)  ©.  112;  Born 
(®a»  preufnfehe  Banpolizeiredht,  Berlin  1902)  ©.  76  f. ; BornI)af  Bb.  3 ©.  155; 
S’riebrich§,  SB®.  ©.  281;  ©epbel  Bb.  1 ©.  869  3tnm.  4;  Shoma  ©.  47,80. 

15)  ©.  79. 

16)  £riebricE)3,  Qm.  6.  283. 

17)  §riebrich§,  SB(E.  ©.  279;  ©chul^enftein,  Berlo91rd).  Bb.  5 ©.  465. 

18)  Bgl.  BröBßj.  Bb.  58  ©.  264. 

19)  (Ebenfo  Äi  hing  er  ©.  183. 
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3.  S)ie  $oH§eiöerfügung  ift  ein  fonfreter  *ßdtigeibefeßt.  $aburdj 
unterfcßeibet  fie  fid)  grunbfäßticß  öon  bem  abftraften  ^otigeibefeßt,  öon 
ber  Botigeiüerorbnung. 

E'onfret  ift  nun  ein  ^ßotigeibefeßt  bann,  memt  ein  eingetne^  realem 
Borfomntntg  feinen  (Segenftanb  bitbet,  tnemt  er  — nacß  ber  3lu3brucf§* 
roeife  ber  frangöfifcßen  Suri^ßrubeng  — erteilt  ift  „en  vue  d’un  cas 
donne“.  „(Sr  ntn^  anfnüßfen  an  einen  realen,  f cß  o n tu  i r ! f a m e n, 
n icßt  an  einen  abftraft  g ebad)ten  Vorfall.  (Sr  ift  nicßt  gemadjt  int  §inbtid 
auf  gufünftige  ungemiffe  (Sreigniffe."20) 

9taßegu  allgemein  anerfannt  ift  e£  atfo,  baß  ber  in  ber  Sßotigei« 
berfügung  enthaltene  ^ßoti§eibefeb)I  fid)  an  ein  beftimmte^  reate£  Bor^ 
fommniä  fcßtießen  muß.  Um  jo  umstrittener  nnb  and)  fcßmieriger  ift  ba^ 
gegen  bie  grage  nad)  ben  Kriterien  für  biefe  Begießung  eine3  BefeßB  auf 
einen  (Stngetfalt. 

(Sin  micßti ged,  aber,  wie  nocß  gu  geigen  fein  mirb,  nicßt  etwa  f tet§ 
t)orßanbene§  äfterfmat  bafür  ift  ber  Umftanb,  baß  ber  ^ßotigeibefeßt  an 
eine  b e ft  i m nt  t e e i n g e I n e $ e r f o n e r I a f f e n ift.  ® iefe  2trt  ber 
Botigeiberfügungen  nennen  mir  mit  £ßoma21)  (Singelbe  rfügungen. 

Bei  Befeßten  an  beftimmte  eingetne  )ßerfonen  ßaben  mir  e$  and)  bann 
mit  einer  ^oligeiberfügung  gu  tun,  wenn  biefer  )ßerfon  für  tangere  Qeit 
ober  gar  für  ftanbig  geboten  mirb,  eine  beftimmte  §anbtung  borgmteßnten 
ober  gu  untertaffen.  SE)ie  SUcßtung  ber  s2tnorbnung  gegen  bie  beftimmte 
^erfoit  geigt  ßier  eben,  baß  ein  fonfreter  Befeßt  oortiegt.22)  (Singetfatt 
unb  einmatige  ^anbtung  finb  nicßt  etma  gteicßbebeutenb. 

2ßie  ßier  ob  her  Bietßeit  ber  §anbtungeu  ber  fontrete  (Sßarafter 
gmeifetßaft  mar,  }o  fann  and)  megen  ber  fcßeinbaren  Bietßeit  ber  Berfonen 
bie  (Sinreißung  unter  bie  (Singeiberfügungen  Bebenfen  untertiegen.  3ft 
e§>  benn  nod)  ein  Befeßt  an  eine  beftimmte  eingetne  ^ßerfon,  wenn  bfe 
^ßotigei  eine  berfammette  ÜUtenge  aufforbert,  fid)  gu  gerftreuen  ? 23)  Bei 
ber  Beantmortung  biefer  $rage  tft  gu  berüdficßtigen,  baß  e$  fid)  ßier 
um  einer  feft  umgrengten  ^erfonenfrei^  ßanbett.  ^uriftifcß  ift 
baßer  biefe  2lufforberung  an  bie  äftenge  genau  fo  gu  beßanbetn,  alz  ob 
an  jebe  eingetne  gu  ißr  geßörenbe  ^ßerfon  gteicßgeitig  ein  gteicßtautenber 
Befeßt  gerietet  mürbe.  ®a  alle  gegenmärtig  finb,  gefcßießt  bie3  nur  in 
ber  2Beife,  baß  ber  Beamte  ficß  an  alle  Stnmefenben  menbet  unb  ben  Be^ 
feßt  einmat  au^fpricßt.24) 

Qn  all  ben  bi^ßer  befßrocßeneu  Ratten  ricßtete  ficß  ber  Befeßt  an 
beftimmte  eingetne  Berfatten.  9tadß  ber  $tnfid)t  mancßer  8cßriftftetter  ift 
and)  mirfticß  ein  fonfreter  Befeßt  nur  bann  gegeben,  Wenn  er  ficß  an 
beftimmte  eingetne  ^erfonen  menbet.25)  $)od)  aucß  bann,  menn  ficß  ein 

20)  9i®3.  93b.  45  ©.  270;  93b.  51  ©.  328;  0.  Strnftcbt  ©.  67;  93ornf)af 
:©.  154;  Stofin  ©■.  11  ff. ; % f)  o nt  a ©.  64  ff.,  238.  ^ie  gitterten  ©ä£e  ftammen  au§ 

©.65.  — $n  biefem  ©inne  ift  benn  auch  eine  gelegentliche  Umfd)reibung 
be§  2Sefen§  ber  ^oligeiberfügung  im  (Segenfat?  gur  Bottgeiberorbnung  gu  berftef)en: 
^)ie  93oIigeiberorbnung  entfjält  banacf)  9ted)t3normen,  ft>äf)renb  bie  ^oIi§eiberfügung 
nur  eine  rein  tatfäct)ti(f)e  Slnorbnung  fei  (93ornbat  93b.  3 ©.  153;  $riebricf)3 
©.  261). 

21)  ©.  65. 

22)  Grbenfo  9lnfif)ü£,  93ermSlrd).  93b.  5 ©.  411;  $riebrid)§  ©.  75  9(nm.  6; 
9t  o f i n ©.  15. 

23)  93gl.  j.  $8.  § 116 

24)  93ornba!  93b.  3 ©.  155;  griebritf )8  ©.  75;  X^oma  ©.  67. 

25)  ö.  Sirnftebt  ©.  67;  93ornbat  93b.  3 ©.  155;  93raud£)itf cb  ©.423. 
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Vefept  an  einen  nicpt  feft  umgrenzten  Sßerfonenfreig,  an  eine  Altgemeinpeit, 
richtet,  fann  immer  nocp  ein  fonfreter  Vefept,  atfo  eine  Verfügung,  oor^ 
üortiegen.26)  ©g  finb  bieg  bie  üon  Xponta,27)  Attg em einü er f ü* 
g u n g e lt  genannten  \pe%kUen  Votizeiüefepte.  Aucp  anbere  Momente  atg 
bie  Art  beg  Abreffaten  fönnen  ja  3nbi§ien  für  ben  fonfreten  ©parafter 
eine§  Vefeptg  bilben : Xie  gönn,  in  ber  ein  Vefept  ertaffen,  bie  Xauer, 
für  bie  er  beftimmt  ift,  bie  Art  ber  Vepörbe,  üon  ber  er  auggept,  alt  bieg 
ift  gu  berüdficptigen  bei  ber  ©ntfcpeibung  über  bie  Aatur  eineg  Vefeptg.28) 

Xic  unleugbare  ©cpmierigfeit  ber  Abgrenzung  ber  Attgemeinoerfügung 
üon  ben  ^otizeiüerorbnungen  barf  atfo  n icpt  bazu  führen,  bie  begriffliche 
yjlöQlifyhit  biefer  Art  üon  Verfügungen  furzerpanb  beftreiten  zu  motten, 
©in  anbere  grage  ift  eg  baneben,  ob  unb  in  melcpem  Sftafje  fie  pofitiü 
gef eptidj  üorgefepen  unb  geregelt  ift. 

97ad)  X p o nt  a 29)  ift  in  Vapern  bag  V°ftSe7öerfügunggrecpt  ein  fRecf)t 
ber  „potizeitidpen  ©inzetoerfügungen".  Xag  ba^rifcfje  ^Hecf)t  hätte  atfo, 
menn  biefe  Anficpt  Xtjomag  fiep  bei  näherer  Unterfliegung  fich  atg  richtig 
ermiefe,  befonbere  3ftedptg füge  nicht  für  beibe  Arten  ber  Votiz^öerfügung, 
fonbern  nur  für  bie  ©inzetoerfügung  auggebitbet.  Xie  Attgemeinoerfügung 
märe  bann  zufantmen  unb  einpet ttiep  mit  bem  anbern  f5oItzeitichen  Att^ 
gemeinbefept,  mit  ber  ^otizeioerorbnung,  geregelt. 

3ufammenfaffenb  tä^t  fich  Xpomag  Vegrünbung  für  feine  Anficpt 
etma  formatieren:  X)ie  Attgemeinoerfügung  ift  n ad)  rein  baprifdpem  9tecf)t 
mie  bie  ^otizeioerorbnung  unb  im  ©egenfap  zur  ©inzetoerfügung  be= 
panbett,  benit: 

1.  ©rft  1871  zur  Anpaffung  an  bag  Uieich^redht  mürbe  biefe  Art  üon 
Verfügungen  redpttiep  auggefdjieben  aug  ben  „^otizeiüerorbnungen",  bie 
big  bapin  Voiiä^ö^o^unngen  im  mobernen  ©inn  unb  Attgemeinoerfü^ 
guttgen  umfaßten. 

2.  Qejzt  ift  zurnr  biefe  Art  Oon  Verfügungen  redptlidp  gemeinfam 
mit  ben  ©inzetoerfügungen  bepanbett.  Xie  Quftänbigfeit  zu  iprem  ©rtajj 
mirb  mie  bei  ben  ©inzetoerfügungen  ntangetg  befonberer  Regelung  im 
©inzetfatl  burdp  bag  ))3©t©.  burdp  S.  Verorbnung  beftimmt.  Xatfä erlief) 
ift  aber  bei  atten  einzetnen  ©rmäcptigungen  zu  Attgemeinüerfügungen  burd) 
bag  $©t©.  and)  bie  zum  ©rtafj  zuftänbige  Vepörbe  genannt.  Xie  alb* 
gemeine  Quftänbigteitgreget  ftept  atfo,  fomeit  rein  baprifepe  ©rmäd)tigungen 
in  grage  fommen,  btoft  auf  bem  Rapier. 

Vei  ber  Veurteitung  biefer  ©rünbe  fotten  zunäcpft,  um  nicpt  üon 
üerfdjiebenen  Voraugfejzungen  augzugepen,  bie  Verfügunggermädjtigungen 
beg  &eidpgredptg  auggef chattet  bteiben,  obmopt  ber  Verfaffer  nid)t  oerfemtt, 
bap  bariit  eine  gemiffe  XBittfür  tiegt.  Septeg  Qiei  ber  Xarftettung  rnuft 
ja  fein  bag  baprifepe  ^ßotizeiüerfügunggrecpt,  nidpt  im  Serben,  fonbern 


2 6)  kleiner  3.  178;  Sabanb  Vb.  2 3.  197;  3epbet  Vb.  2 3.  219  unb 
befonberg  naepbriieftid)  Vier  mann  (fßrioatredjt  unb  ^olisei  in  fßreu&en,  Verliit 
1897)  3.  1;  SRofin  3.  13  unb  Xpomg  3.  65  ff. 

27)  3.  65. 

28)  Heber  bie  bloß  fpmptomatifcpe  Vebeutung  biefer  Anpattgpuntte  ügt.  am 
©nbe  biefeg  ^aragrappen. 

29)  ©.  250.  — SBenn  ber  Verfaffer  in  biefen  fragen  zu  üon  X p o m a ablueicpen* 
ben  ©rgebitiffen  gelangt,  fo  füplt  er  fiep  um  fo  ntepr  berpftieptet,  gerabe  pier  zu 
betonen,  miebiet  er  auf  bem  (Gebiet  beg  rein  baperifepen  Vecptg  feiner  Xarftellung 
unb  bor  altem  feiner  feparfen  unb  Haren  Raffung  ber  Probleme  zu  banten  pat. 
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jo,  t uie  e£  geworben,  Vorgufütjren.  2tudj  bie  ©cit)e  be£  Veidf)§red)t3  btlben 
aber  einen  mefenttidien  35eftanbteü  be3  bai)rifd)en  $oligeiredjt3. 

Tod)  felbft  für  ba3  rein  bai)rifd)e  Vecf)t  treffen  Tljomag  X^efen 
nidjt  gu. 

ad  1:  9ttd)t  erft  1871  unter  bent  (Sinftufj  be3  Veid)3red)t3,  fonbern 
bereite  Viel  früfjer  fjaben  bie  bai)rifd)e  ®efe§gebung  unb  Ved)t3iviffenfd)aft 
ben  Unterfdjieb  gtvifdjen  OTgemeinverfügung  unb  Verorbnung  erfannt  unb 
and)  Vermertet. 

©o  fafjt  bereite  ba3  bat)rifd)e  gorftgefe^  Vom  28.  93tärg  1852 30)  unter 
ben  forftpotigeiticljen  Slnorbnungen,  bie  2trt.  46  in  Verbinbung  mit  sllrt.  76 
vorfiefjt,  bie  2Utgemeinverfügungen  unb  (Singetverfügungen^  im  (Segenfat) 
gu  Verorbnungen  gufammen.  T)a3  gleite  Verfahren  finbet  fidj  bann  and) 
in  2trt.  52  in  Verbinbung  mit  2trt.  100  be3  @efe|e3  über  bie  Venüpng 
be3  SSafferg  Vom  '28.  9Jtai  1852 31)  unb  in  2trt.  17  in  Verbinbung  mxt 
%xt  26  be3  ®efe£e3  über  ben  Uferfd)u£  unb  ben  ©d)ulg  gegen  lieber^ 
fdjioemmnngen  Vom  28.  507ai  1852. 32) 

(£benfo  get)t  and)  ©bet  t)ielfacf)  fd)on  in  feinem  Kommentar  gum 
Votigeiftraf  gef etgbucfj  Von  1861  von  bem  Unterfd)ieb  gtvifd)en  ben  „©.pegiab5 
Verfügungen  an  einzelne  ^erfonen  unb  gur  (Srlebigung  einzelner  beftimmter 
Vorfommniffe  unb  ben  generellen  2lnorbnungen"  au3.33) 

3a  bei  ben  $ammervert)anbtungen  be3  3°^e^  1871  ift  eß  eine  ^aupb5 
forge  ber  jRegierung^vertreter,  e3  xnöd)ten  bie  bi3l)er  anerfanntermajsen 
beftanbenen  meitgefjenben  Vefugniffe  ber  Regierung  gur  Regelung 
ber  ^ornfteteng  für  bie  (Srtaffnng  ber  (Singel-5  unb  TOgemeinverfügungen 
bnrd)  bie  nunmehr  vorgefeljene  au^brüdtidje  Vefjanbtung  biefer  SSerfü^ 
gungen  im  (Sefefge  (Sinfdjränfimgen  erfahren.34)  Unb  Ijier  iuurbe  rtid^t 
etma,  tvk  Xtjoma 35)  meint,  Von  ber  Regierung  unb  (£  b e t überfein, 
bajs  bie  2tnorbnnngen  in  beftimmten  ^eitlen,  metd)e  nicf)t  ^ugleitd)  an  eim* 
gelnc  beftimmte  ^erfonen  gerietet  finb,  eine  3tttgem einfjeit  an gefjen.  ®ie§ 
bemeift  ber  gange  Qufammenfjang,  in  bem  von  ben  Verfügungen  gefürodjen 
U)irb  unb  gang  bcfonber^  jene  ^Ceufjerung  be§  Vegierungävertx^eter^,  in 
ber  er  au^brüdtid)  bie  ©c^roierigfeit  betont  gmifdjen  „allgemeinen  unb 
foegiellett  Stnorbnungen"  gu  unterfdjeiben.36)  8mifd)en  (Singelverfügung 
unb  Verorbnung  ift  bie  Unterfd)eibung  nidjt  ferner.  Tie  ^Beteiligten  maren 
fid)  atfo  Völlig  bettmfjt,  bajj  aucf)  bie  anbere  roirflid^  oft  fdjmierige  2Ib= 
grengitng  gmifdjen  2IItgemeinverfügung  unb  Verorbnung  gu  berüdfidjtigen 
roar.  Tf)oma3  abxveid)enbe  Meinung  beruht  mofjl  f)ier  barauf,  bajg  er 
ficf)  and)  bei  ber  ^Beurteilung  jener  Qeit  nidjt  von  feiner  eigenen  fdjarf 
abgrengenben  Terminologie  freimad)en  fanxt.  (S  b e l unb  feine  QtiU 
genoffen  unb  fomit  audj  für  ba3  Von  iljnen  gefdjaffene  @efejg  gebeutet 
aber  „a  tigern  ein"  fomot)t  ben  ®egenfajg  — tvit  bei  Tljoma  — 
gu  „an  eingetne"  at3  audj  gu  im  eingetnen  gaft  = fbeg i e 1 1 


30)  @331.  1851/1852-  <3.  70  ff. 

31)  ®93I.  1851/1852  <S.  490  ff. 

32)  ®93I.  1851/1852  ©.  594  ff.  93gl.  gu  biefen  brei  ®efefcen  aucf)  @bel§  „$8or= 
trag  über  ben  aUgeuteiiten  Teil  be§  ^ßotigeiftrafgefepud^eS"  Verf)bltb2lbg.  1859/1861 
Veit.  93b.  II  (93erf).  b.  ©ef.-2luSfd).)  ©.  152. 

33)  93gt.  a.  a.  €.  ©.  160,  165,  204. 

“)  93erf).  b.  ©ef.^ugfd^.  b.  Ä b9tbg.  1871/1872  93b.  2 14  ff. 

35)  ©.  251  Sinnt.  2. 

so)  91  m Sinnt.  34  a.  £>.  @.  7. 
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= fonfret.  28ann  bie3  2ßort  in  bent  einen,  mann  e§  in  bem  anbern 
©inn  öermenbet  ift,  täßt  fic^  nur  nacp  bem  Qufammcnfjang  beurteilen. 

©o  mürbe  benn  burcp  ba3  $©t(S.  oon  1871  bie  Unterfcpeibnng  gmifcpeit 
SBerorbnung  unb  Verfügung  einfcptießticp  ber  Httgemeinberfügung  nicpt  erft 
für  baö  baprifcpe  fRed^t  geraffen.  „(£3  befielt  üielmepr  mit  biefer  (Segen* 
überftettung  eine  alte  (Sinteitnng  bei  unb  — nur  bie£  mar  neu  ((Sin* 
fcpaltnng  be3  9Serfaffer3)  — brachte  fie  in  Hrt.  1 ancf)  form  ticp  gunt 
Hn§brnd." 37) 

ad  2 : ©etbft  menn  Xjoma^  ©aß  richtig  märe,  baß  fiep  nur  in 
ben  9ieicp3gefeßen,  nicpt  im  sß©t(S.  (Ermächtigungen  gu  Httgemeinberfü* 
gungen  opne  gteicpgeitige  Söeftimmnng  ber  gu  iprcm  Cf rlaffe  gnftänbigen 
SBepörbe  fänben,  fo  mürbe  bie£  für  feine  barans  gegogenen  ©dftnßfotge* 
rungen  menig  jagen.  9Jcan  fann  bocp  nocp  nicpt  bann,  menn  bie  Htt* 
gemeinberfügung  in  einem  fünfte,  nämticp  in  ber  Regelung  ber  föoni* 
beteng  gu  iprent  Cf rlaffe,  mie  bie  SSerorbnung  geregelt  ift,  opne  meiteres 
jagen,  bie  Httgemeinberfügung  ift  überhaupt  mie  bie  SBcrorbnnng  bepanbett. 
(S£  märe  bod^  and)  nocp  bie  grage  ber  3ntäffigfeit  unb  anberer  (Süttigfeite* 
bebingungen  gu  prüfen. 

Hber  J^oma§  $8orau3feßung  trifft  überhaupt  nicpt  gu. 

©o  ermächtigt  Hrt.  78  *ß©t(S.  bie  „^ßotigeibepörbe"  gu  Hnorbnungeit 
„in  begug  auf  bie  (Sinridftnng  unb  Söenüßnng"  bon  ©djießftätten  unb 
©cpießftänben  im  Qntereffe  ber  öffentlichen  ©icperpeit.  Samit  finb  Htt* 
gemeinberfügnngen  aU  guläffig  erflärt ; benn  biefe  Söeftimmungen  finbcn, 
mie  (Sb  et  au^brüdticp  unter  attgemeiner  3ufHnmmng  in  ben  Kammer* 
berpanblnngen  betonte,38)  Hnmenbnng  „für  jebe  ^erfon,  ob  fie  bie  Hit* 
ftatt  erricptet  pabe  ober  aU  (Saft  benüße".  Hnßerbem  geigt  Hrt.  1 Hbf.  3 
$©t(S.,  baß  ba£  ^ß©t(S.  grnnbfäßtid)  unter  „Hnorbnungen"  Singet*  u n ö 
Httgemeinberfügung  berftept.39) 

§iei  ift  atfo  bie  Srmäcptigung  gu  Httgemeinberfügnngen  erteilt  opnc 
gteicpgeitige  23egeicpnnng  ber  gnftänbigen  Söepörbe.  (Erft  bie  3uftänbigfeiti?* 
berorbnnng  bont  4.  igannar  187  2 40)  pat  gemäß  Hrt.  1 Hbf.  3 be§  $©tCS. 
in  iprent  § 22  bie  gnftänbige  Söepörbe  beftimmt. 

©o  ge  p ören  atfo  and)  nacp  rein  b a p r i f d)  e nt  9t  e cp  t gunt 
begriff  ber  fßotigeiberfügnng  atte  (Erf cp einnngS formen 
b e 3 fonfreten  $otigeibefept§:  (Singetöerfügnng  unb  Htt* 
g emeinb  er  f ügnng. 

'S  aß  bie  Httgemeinberfügung  praftifd)  eine  ung  teicp  geringere  Üiotte 
mie  bie  (Singetb er f ügnng  fpiett,  ift  fdfon  megen  ber  Unfkperpeit  ber  Hb* 
grengnng  bon  ber  berorbnnng  fepr  begreiftief).  Sod)  biefe  geringe  93e* 
bentnng  ber  Httgemeinberfügung  ift  nicpt  etma  eine  kapern  eigcntümtid)e 
(Srfcpeinung.41)  ©ie  tiegt  in  iprent  SBefen  begrünbet.  Se^patb  ift  benn 
and)  im  fotgenben  mit  *ßoligeiberfügung  nur  bie  (Singetberfiigung  gemeint, 
fomeit  niept  an^brüdtiep  auf  bie  Httgemeinoerfügnng  bermiefen  ift.  — 


37)  91iebel>(Sutner  Hunt.  1 gu  2trt.  1. 

38)  SBerpbftöHbg.  ®ef-*Hu3fcp.  1871/1872  93b.  2 ©.  31. 

39)  $t.  <k.  auep  in  biefer  terminologifcpen  grage  Xpoma  3.  251.  93gt.  bagu 
oben  § 5 2tnm.  38. 

40)  mi  6.  25. 

41)  93gl.  pier  auep  $poma§  Hu^fiiprungen  <5.  68  über  bie  geringe  praftifepe 
93ebeutung  ber  Htlgemeinberfügung  in  Preußen. 
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5J£it  ben  brei  fyiex  behanbetten  9D7erfma£en  ber  Potizeiöerfügurtg  finb 
Pie  Begriffltd^en  Kriterien  erfchöpft.  gorrn,  Bezeichnung  mtb  S)auer 
ber  polizeilichen  Slnorbnmtg,  sÜCrt  ber  Behörbe,  oon  ber  ein  potizeibefehl 
erlaffen  ift,  fönnen,  mie  bereite  ermähnt  mürbe,  gemij3  mistige  Slnhatt^ 
fünfte  bei  ber  Beftimmung  eine3  PotizeibefehB  at§>  Berfügung  bitben. 
fentfch  eibenb  firtb  fie  aber  nicht.42)  (Sbenfomenig  mirb  einem  Potizeibefehl 
ber  (£f)arafter  einer  Potizeiöerfügung  baburd)  entzogen,  bafj  bie  Behörbe 
p feinen:  (Mafj  nicf)t  berechtigt  mar  ober  öon  ihrer  Befugnis  einen  un* 
Zmecfmäf$igen  (Gebrauch  gemacht  ha*-43)  ®tefe  Umftänbe  fönnen  mot)t  bie 
®üttigfeit  einer  Polizeiberfügung  berühren,  auf  ihren  begriff  höben  fie 
feinen  Hinflug.44) 

§7.  ‘Sie  §auptarten  ber  Potizeiöerf  ügung. 

®ie  Bet)anbtung  ber  Potizeiöerfügungen  im  pofitiben  >Redht  unb  bie 
miffenfchafttiche  Betrachtung  biefer  Bermattung3afte  führten  p einer  Untere 
fcfjeibung  berfcf)iebener  Wirten  ber  Polizeiberfügung : 

I.  Bereite  tut  üorhergeh enben  Paragraphen  mürbe  gebaut  ber  ($lie= 
berung  nach  ber  21  * t b e 3 21  b r e f f a t e n ber  Potizeiöerfügung,  beftimmte 
einzelne  perfonen  ober  ein  nicht  feft  umgrenzter  perfonenfrei3 : (£3  fyanbdt 
fich  h^r  um  ben  ©egenfajz  öon  @inzct=  unb  TOgemeinOerfügung. 

II.  Sieben  bem  2tbreffaten  bilbet  bie  beabfidfjtigte  Seit  ber 
BHrffantfeit  einer  Potizeiöerfügung  bie  ©runbtage  für  eine  ($egem* 
Überfettung,  ©o  fommt  man  %u  ber  Unterfcheibung  Oon  fortbaucrnben 
unb  oorübergefjenben  potizeiöerfügungen.  97adh  ©epbet1)  finb  „öorüber= 
gehende  Slnorbnungen  fotdfje,  bie  nach  ihrem  eigenen  Inhalt  nur  für  eine 
beftimmte  Seit  gelten  unb  nach  bereu  Ablauf  Oon  fetbft  aitfjer  ®raft  treten'', 
gortbauernbe  Snorbnungen  „gelten  fo  tauge,  bi£  fie  aufgehoben  finb". 
£>aj5  e§  bem  Begriff  ber  Poiizeioerfügung  nicht  miberfpricht,  menn  eine 
2tnorbnung  für  tangere  Seü  ober  9ar  ftänbig  ertaffen  mirb,  mürbe  fchott 
oben  int  § 6 gezeigt.  S)och  tatfächticf)  h°l  biefe  ®tieberung  für  ba3  baprifche 
Potizeiberfügung^recht  feine  attzu  grope  Bebeutung,  meit  ihre  h^uptfäch^ 
tichfteu  2tnmenbung3fätte  (2lrt.  6 Pfticf)t  zur  Bortage  fortbauernber  2tm= 
Ordnungen  an  bie  öorgefepte  ®rei3bermattung3ftet£e!)  nur  für  Berorb^ 
nungert  in  Betracht  fommen.2) 

III.  Bon  meitau£  größerem  praftifchen  Söert  ift  bie  (Sinteitung  ber 
potizeioerfügungen  nach  ber  ©tetlung  %u  ben  ©efepen  bzm.  Ber= 
orbn ungen,  an  bie  fie  fich  an} d) Hegen,  ©o  unterfdjeibet  man: 

Berpflidftenbe  unb  ootlziet)enbe  potizeioerfügungen.3)  3)ie  öerpflich* 
tenbe  Potizeioerfügung  ift  bann  gegeben,  menn  ber  Untertan  ber  offene 


42)  Bgt.  J|oma  0.  66  Strnn.  20;  0.  Strnfteöt  0.  68. 

43)  Bgt.  9iieöet*0utner  Stnnt.  2 zu  Strt.  1 Bot0t®.  unb  bie  bort  zitierten 
©ntfcfjeibungett. 

44)  0.  Strnftebt  ©.  69. 

4)  Bb.  1 0.  858  Stunt.  64.  GsBenfo  9Uebet*0utner  Stunt.  7 zu  Strt.  3 
unb  bie  bort  zitierten  (Sntfcfjeibungen.  Bgt.  aucB  (Sbet  II  0.  79;  Bart 6 0.  24; 
£f)onta  0.  396. 

2)  9Uebet-0utner  Stnnt.  1 zu  Strt.  6 Bap0®£.  Bb.  3 0.  570;  Bap0BS®. 
Bb.  1 0.  50.  Bgt.  aucp  bie  Shmfüprungen  be§  SlBgeorbneten  Dr.  2öei3. 

3)  Bgt.  Sponta  0.  51  ff.,  77  ff.  — gleiuer  0.  177  fpricpt  Oon  ($eftattung§* 
unb  Botfziepunggberfügungen.  0.  Staber  Bb.  1 0.  241  trifft  facpticp  bie  gleiche 
Unterfcpeibung.  Sie  üerpftidjtenben  Berfügungen  nennt  er  „eigentticpe  ^olijeiuerfü^ 
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liefert  Vermattung  gegenüber  nicht  ohnehin  fefjon  gu  biefer  öanbtuitg 
ober  Untertaffung  oerbfrichtet  gemefen  märe.4)  2ßäfyr enb  alfo  bie  oer=* 
bfrid)tenbe  ^oltjeiüerfügung  neue,  bisher  nief )t  beftanbene  Pflichten  be^ 
grünbet,  mitt  bie  Oottgiehenbe  ))ßorigeioerfügung  nur  für  bie  (Erfüllung 
einer  burdj  ®efe£,  Verorbnung  ober  üerbfrichtenbe  ^oti^eioerfügung  be^ 
reit3  aufertegten  botigeitichen  Vfricf)t  forgen. 

Sie  (Srmächtigung  gu  öerbflichtenben  ^otigeiüerfügungen  roirb  gemifs 
Oietf ad)  in  ber  gornt  ber  ($eneratftaufet  (f.  unten  IV,  lj  erteilt,  Soch 
and)  bei  fpegielter  Regelung  ber  Otegenftänbe  Oott  )ßorigeioerfügungen  faitn 
eine  Oerbftid)tenbe  )ßotigeioerfügung  für  gutäffig  erftärt  merbeit.  3o  bat 
g.  33.  nad)  ßtrt.  33  ßlbf.  1 in  Verbiubuttg  mit  § 8 2tbf.  2 ber  „ftönigtid) 
2nierf)öcf)ften  Verorbnuug  bont  3.  ^uli  1868,  bie  ©d)am=  unb  Vorlegungen 
betr."5)  berjenige,  „ber  gegen  Vegai)Iung  in  VHrtfd)afri?tofaritäten  ober  an 
anberen  öffentlichen  Orten  üftufifftüde,  Otefänge,  Seriamationen,  äftario* 
nettenfbiele,  Safd)enfbieterfünfte  ober  äbnticbe  föunftfertigfeiten  aufführt", 
in  ben  einzelnen  Orten,  in  metd)en  er  fein  ©emerbe  au^üben  mitt,  bie  be=* 
fonbere  (Srtaubni£  ber  Ort5botigeibel)örbe  nad)gufuchen.  „Siefe  fann  oon 
meiteren  Vebingungen  abhängig  gemacht  merben,  bie  in  örtridjen  Verhält* 
niffen  begrünbet  finb."  §ier  ift  alfo  ber  *ßotigeibehörbe  in  ber  Jorm  ber 
©begialifierung  bie  SD^öglid^feit  gegeben,  neue  ^oligetlic^e  Pflichten  gu 
fd)affen.6) 

Unter  ben  oottgiehenbeu  Verfügungen  fyebt  Shonta  iene  Verfügungen 
befonberä  tyxauZ,  bereu  Qmed  e3  ift,  einen  burd)  aftif3ad)tung  eine£  Sßotigei* 
befet)B  red)t§mibrigen  3ufian^  äu  befeitigen.  (Sr  nennt  fie7)  „mieber* 
her  ft  ellenbe  Verfügunge  n". 

IV.  Sie  für  unfere  meitere  Sarftettung  grunblegenben  Unterfd)ei* 
buttgeit  finb  aber  gmei  (Sinteitungen  nach  ^er  2t  * t ^ e 3 ermüd)* 
tigenben  (55  e f e ^ e ^ : 

1.  ©etbftänöige  unb  unfetbftänbige  Votigeioerfügungen.8)  Sie  fetb* 
ftänbigeu  ftüjgen  fi(h  auf  eine  allgemeine  (Srntäd)tigung,  eine  fogenannte 
©eneralüaufel9)  SQlufterbeifbiel  einer  fotdjen  generetten  (Srntäd)tigung  ift 
ber  bereite  oben  (§  1)  girierte  § 10  II  17  be£  breilB-  2IIIgemetnen  £anbred)t£ 
oon  1794.  Sie  unfetbftänbigen  ^origeioerfügungen  bagegen  fyaben  gur 
©runblage  (Srmäd)tigungen,  in  benen  bie  ©egenftänbe  ber  guläffigen  9tn* 
orbnungen  fbegiatifiert  finb. 

Sie  Vegriffe  fetbftänbige  unb  oerbfridjtenbe,  unfetbftänbige  unb  bott* 
gietjenbe  Verfügung  beden  fief)  feine3meg3.10)  (S3  gibt  oierinehr  unfetb* 
ftänbige  Verfügungen,  bie  bod)  berbfridjtenbe  Verfügungen  finb. 

guitgen".  — 33at)£)b£($}.  93b.  1 ©.  51  begeicfjnet  bie  Oerbfticf)tcnbcn  ^oliäetöerfüguitgen 
at§  „@rgän§ung§t)orfcf)riften/y  Q$u  ®efet)en  unb  Verorbnungen). 

4)  % b 0 m a ©.  53. 

5J  9iVt.  ©.  1161.  lieber  bie  ÖHUtigfcit  biefer  93eftimmungen  trotj  be§  ©ruiib* 
fct^eS  ber  ®etoerbefreit)eit  bgt.  93at)0bß$.  33b.  12  ©.  143  unb  140.  (Urteil  00m 
23.  9Hcir5  1912),  Stiebet**©  utrter  ©.  137  unb  bie  bort  jitierten  Gmtfdjeibungen ; 
©ta u bi nger  ©.  33;  ßanbmann,  Kommentar  §ur  ©emerbcorbuung  Vb.  1 
6.  Stuft.  Sftüncfjen  1911  ©.  68. 

6)  ©in  äf)uti(he§  Veifbiet  für  ba§  babifc^e  91ecl;t  fiel)e  U)om(i  ©.  58. 

7)  ©.  82.  33gt.  bort  aud)  über  ben  befonberen  Sljarafter  biefer  Verfügungen. 

8)  Vgl.  bcfonber§  ^riebricf>§  ©.  51,  262,  264. 

°)  fRofin,  Strt.  V°ügei  ©.  105. 

10)  ^riebrid)§  fd)eint  bie§  angu nehmen.  (£r  oermengt  beibe  SXrteit,  toenu  er 
©.  51  bie  unfetbftänbige  Verfügung  umfdfreibt  at§  „fot(f)e  Verfügung,  bureb  iüetcfje 
eine  in  einem  ©efe&  ober  einer  Verorbnung  enttjattene  beftimmte  Verbftid)tung  tebig^ 
tief)  Ocrmirttid)t  rnirb". 
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9Bie  nocp  gu  geigen  fein  mirb,  fennt  ba§>  baprifepe  Necpt  eine  Eenera!^ 
flaufei  in  biefern  meiten  Umfang  nicpt,  mop!  aber  finbet  fiep  pier  eine 
Ermächtigung,  bie  ein  $Nitte!bing  gmifcpeu  Eener alf laufe!  nnb  jpegieüer 
Ermächtigung  barfteüt:  eine  partielle  Eener  alf  lauf  ei.11)  Demgemäß 
ift  für  ba3  baprifepe  9^ecf)t  bie  Unterfcheibung  Von  felbftäitbiger  nnb  unfelb^ 
ftänbiger  Verfügung  in  etma§  veränberter  gorm  gu  übernehmen.  Die 
baprifcpen  ^ßoügeiverfügungen  gliebern  fiel)  alfo  in  *ßo!igeiverfügungeit 
fraft  partieller  Eeneralf laufe!  nnb  ^ßoügeiverfügungeit 
fraft  fpegieüer  Ermächtigung. 

2.  Gemehrte  nnb  mtbemeprte  Voligetverfügungen.12)  Gemehrte  $o!igei* 
Verfügungen  nennt  man  fonfrete  $ßo!igeibefep!e,  bereit  Nichtbeachtung  mit 
allgemeiner  (frimineüer  ober  poügeiticper)  ©träfe  bebropt  ift.  "Die  un* 
bemehrten  ^ßoligeiüerfügungen  genießen  einen  ber artigen  ©traffdputg  nicht. 
Nucp  biefe  Eüebernng  gehört  — für  kapern  menigften3  — unter  bie 
Spauptgruppe  IV;  benn  bie  ©traffanftion  einer  Verfügung  hängt  üon  bem 
Eefep  ober  ber  Verorbnung  ab,  burd)  melcpe  bie  Verfügung  Vorgefepen 
mirb.  Nach  baprifchem  Necpt13)  fann  nämlicp  bie  ©trafbropung  für  eine 
Verfügung  nur  burep  Eefep  ober  Verorbnung  Vorgefepen  merben,  nicpt 
etma  felbftänbig  burep  bie  Vepörbe,  me!cpe  bie  Verfügung  erlägt.  Eine 
generelle  gefeplicpe  ©trafanbropung  mie  etma  granfreid)  fennt  aber  ba3 
baprifepe  Necpt  nidjt.14) 

Umgefeprt  gilt  freilich  nach  ber  feftftepenben  Nnftcpt  von  Sßiffenfcpaft 
nnb  Necptfprecpung  ber  ©ap:  „Vkmt  in  einer  aUgenteinVerbinblicpen  (mit 
©traffanftion  oerfepenen  — Einfcpa!tung  be3  Verf.  — ) ober*,  biftrift^ 
ober  ort3po!igei!icpen  Vorfcprift  ber  Erlag  beftimntter  EingeEerbote  vor=* 
bep alten  ift,  fo  erfdjeint  bie  Nichtbeachtung  ber  festeren  aU  Uebertretung 
ber  allgemeinen  Vorfcprift  nnb  bemgemäg  ftrafbar".15) 

Diefe  beiben  !epten  Eruppen  (IV  2 mtb  IV 1 in  ber  moöifigierten 
gaffung)  finb  für  bie  Erfaffung  be£  baprifdjen  $o!igeiverfügung3recpte§ 
bie  mieptigften  unter  all  ben  Einteüung^arten.  Ntaggebenb  für  bie  ‘Er* 
mädftigung  ift  bie  e t m a 3 abgeänberte  Einteilung  IV 1, 
maggebenb  für  ben  Voügug  unb  bie  Kontrolle  bie  Einteilung 
na  cp  ben>eprten  unb  unbemeprten  fßoligeiverfügungen. 

Da§  baprifepe  ^oügeiftrafgefepbuep  freilich  oermengt  Vielfach  biefe 
fragen.  Qn  feinen  Nrt.  20  unb  21  merben 

1.  Ermächtigungen  gu  ^oügeiverfügungen, 

2.  Ntögücpfeiten  be£  Vo!Igug3 

a)  von  ^oligeiverfügungen, 

b)  Von  anberen  Verfügungen  ber  Vepörbeit  ber  inneren  Vermattung, 

3.  Nnmenbnng^fäüe  primären  Qmang^16) 


u)  Die  33egriinbung  biefer  33egeicf)nuug  Vgl.  unten  § 9. 

12)  3Segen  ber  Derminotogie  fiepe  Dpoma  3.  260. 

13)  giegter  3.  734.  $ür  ^reupen  fiepe  Dpoma  3.  242. 

14)  Xpoma  3.  259;  ^feiner  3.  205. 

15)  VapObm  33 b.  1 3.  421  nnb  3.  59;  33b.  3 <3.  348;  N i e b e t=3utner 
3tnm.  8 §u  3Irt.  1 ^ot3tE. 

16)  Unter  primärem  Bloang  Verftept  pier  ber  Verfaffer  jene  ^ätte  ber  3ln* 
toenbung  Von  $tbang,  bie  feinen  Vorpergepenben  33ertbattung3befef)I  bbrau§fepen,  ben 
Eegenfap  bitbet  ber  fubfibiäre  3mang,  ber  beftimmt  ift,  ber  33ottftrecfung  eine§ 
S3ermattung§befept§  gu  bienen.  Der  33erfaffer  meidet  pier  bon  ber  bi§per  borgefepta* 
genen  Derminofogie  ab.  Sftit  fRüäficpt  auf  § 132  3iff.  2 be§  preup.  £anbe§bermat* 
tung§gefepe§  ift  nämfief)  bie  33egeicpnung  O.  9ttaper§  33b.  1 3.  300  unmittelbarer 
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f>ef)anbelt.  Sa  eS  in  SSatjern  an  einem  befonberen  Eefeg  über  ^otigei* 
fcernmttung  fef)£t,17)  finb  t)ier  eben  'Singe,  bie  gar  nicht  in  baS  ^oiijei^ 
ft  r a f gefepud)  gehören,  pfammengefaftt  unb  bieS  nod)  bap  in  redjt  öer* 
mirrenber  unb  unfiarer  2trt. 

©ü  U)irb  e<S  benn  jej3t  bie  Aufgabe  fein,  bie  in  ihren  33orauSfe(pngeit 
fo  berfdjiebenartigen  fragen  ber  Ermächtigung  unb  beS  SBottpgS18)  ftreng 
gefonbert  p behanbetn,  bie  gälte  primären  QtDariQä  aber  Rar  au3p= 
fdjeiben;  benn  fie  gehören  ni(f)t  p ben  ^otigeiöerfügungen. 


— mittelbarer  3toan9  bebenftidj.  Söegen  ber  Benennung  „fofortiger"  3lüan9  3rtei*= 
ner  ©.  216;  Xfjoma  ©.95;  bgl.  £).  äftatyer  33b.  1 ©.  300  Anm.  1.  3öie  müßte 
übrigens  f)ie r ber  Gtegenfafj  bejeidjuet  merben?  ©tma  abmartenber  3tüanG  ? 3®egen  ber 
Terminologie  bgi.  rto d)  giegter  ©.  756. 

17)  9Ftiebet=<Siitiier  Anm.  1 §u  Art.  21.  33gl.  ba^u  aucfj  bie  Ausführungen 
beS  Abgeorbneten  Dr.  3SeiS  in  feinem  SSortrag  über  ben  ßntmurf  eines  GfinfüfjrungS* 
gefepeS  §um  ©trafgefeßbudj  unb  $o!©t®.  33erf)b$bAbg.  ©ef.^AuSfcfj.  1859/61  33eil. 
33b.  II  ©.  363. 

18)  Audj  f)iei  intereffiert  natürlich  nur  ber  33oHsug  bon  ^oligeiberfügungen. 


II.  ®efonberec  Seil. 

I.  5tb f dj  n i 1 1: 

£>tc  ©ültigfeitsbebinguugen  bei*  ^oli^ciuevfügung. 

I.  Unterabfchnitt: 

£)te  ©rmädjtigung. 

§8.  D^ottüenbigfeit  u n b formen  ber  ©rmädftigung. 

Eingriffe  in  greifjeit  unb  Eigentum  bebürfen  gefetdidjer  ©runb^ 
tage!  SScnrt  bieS  ^ßoftulat  beS  9fod)tSftaateS  in  einem  (Staate  ööllig  öer^; 
mirflidjt  mürbe,  fo  fatten  ficherlicf)  bie  ^oligeioerfügungen  barunter.  Sie 
finb  ja  gerabegu  ber  Xhh  berartiger  Eingriffe,  gerabe  mit  Rüdfidd  auf 
bie  fchranfentofe  Macht  ber  $oti§ei  im  ^oligeiftaat  mürbe  biefe  gorberung 
erhoben. 

©ine  grage  beS  pofitiöen  9tec htS  ift  eS  freilid),  in  meldjem  Majge  in 
jebem  einzelnen  Staat  biefe  2Bünjd)e  erfüllt  nmrben.  Qn  23at)ern  beftimmt 
§ 2 beS  XitelS  VII  ber  SSerfaffungSurfunbe  Oom  26.  Mai  1818:  „Df)ne  beit 
wtyr aif)  nnb  bie  Quftimmung  ber  Stäube  beS  Königreiche  fann  lein  alt= 
gemeines  neues  ©efet*,  melcfjeS  bie  fjret )f)eit  ber  ^erfonen  ober  baS  ©tgen= 
tum  ber  Staatsangehörigen  betrifft,  erlaffen,  noch  ein  fdjon  BeftehenbeS 
•abgeänbert,  authentifch  erläutert  ober  aufgehoben  merben".  0b  bamit  and) 
bie  Rotmenbigfeit  gefe^tid^er  ©rmäd)tigung  §u  ^ßoli^eioerfügungen  auS= 
gefprod)eit  ift,  ift  immerhin  gmeifelhaft.  ©S  bebarf  {ebenfalls,  baS  ntufj 
offen  unb  rücfhaltloS  gugcftanben  merben,  gemiffer  Konftruftion  unb  Qnter^ 
bretation,  um  unter  bie  „allgemeinen"  ©efet*e  im  Sinne  beS  § 2 auch  bit 
^olijeiüerfügnngen  eingnreihen.1)  ®er  ©runb  biefer  Schmierigfeit  liegt 
rbett  barin,  bag  fich  bie  Urheber  beS  XitelS  VII  § 2 all  biefer  Folgerungen 
nicht  flar  bemüht  maren,  bajs  ^ßoli^ei  unb  fmligeil id)e  5lnorbnitngen  feines^ 
megS  feftumfchriebene  begriffe  bilbeten.  Mangels  anbermeitiger  Regelung 
biefer  fragen  märe  nun  freilid^  eine  eingehenbe  ©rörterung  biefer  tljeo^ 
retifd)  fo  feljr  nmftrittenen  fünfte  nicht  oermeiben. 

S)od)  in  Mähern  fehlt  eS  and)  nid)t  an  einer  foldjert  Reftintntung. 
5luSbrüdlid)  hetfd  eS  tu  5lrt.  1 5tbf.  3 beS  $St©.,  ber  bie  Quftänbigfeit 
,§unt  ©rlajs  ber  Verfügungen  regelt:  ,,^)ie  Fuftänbigfeit  §ur  ©rlaffung  ber 


*)  $8gt.  bagu  ©et)bet  23b.  1 6.  844  ff.  unb  bie  bort  Zitierten;  ©bei  ©.162; 
$itott)*©utner  unb  t>.  ©t enget  fpredjen  ficf)  über  biefe  grage  überbauet  nid)t 
aus.  biefem  3ufamment)ang  ift  auch  an  § 15  ber  gormationSberorbnung  üotn 
17.  2)e§ember  1825  gu  erinnern.  §ier  ift  beftimmt:  „‘SMe  ShreiSregierungen  muffen 
t>on  bem  ©runbfatje  auSgefjcn,  niemanben  in  ber  freien  33enu|ung  feines  SigentumS 
unb  im  Ötenuffe  ber  perföntidjen  ^reitjeit  tueiter  ein§ufcf)ränfen  als  eS  bie  beftetjenben 
öefetje  forbern." 
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guläffigert  poligeilichen  Slnorbnungen,  (Gebote  ober  Verbote  an  ein= 
gelne  ^crfonen  ober  in  beftimmten  gällen  richtet  ficf ) . . 

Unb  cbenfo  fagt  bie  Quftänbigfeitsoerorbnung  üom  4.  gan.  1872, 2) 
bie  gunt  fRetd^^ftrafgefegbuc^  unb  $©tE.  erging,  in  § 33:  „Die  Qu* 
ftänbigfeit  gur  Erlaffung  ber  gefeßlid)  ftattfjaften  poligeilichen 
orbnungen,  Gebote  ober  Verbote  an  eingelne  s£erfonen  ober  in  beftimmten 
gatten  richtet  fiel) . . .". 

„^oligeiöerfiigungen  nt ü f f e n a 1 f o ft e 1 3 unmittelbar 
ober  mittelbar  auf  eine  gefeßlidje  93  e ft  i m m u n g g e ft  ü ß t 
f e i n." 3) 

9Xed)t3miffenfchaft,  sJtechtfprechung  unb  ©taatöprar iö  ()aben  biefen 
Erunbfaß  and)  allgemein  anerfannt.4)  ga,  bereite  1871  bei  ber  Beratung 
bc3  ^oligeiftrafgefeßbucf)3  mar  nur  bie  grage  be3  „SS  e r"  (ber  guftänbigfeit 
gum  Erlaß  öon  ^oligeiberfügungen)  umftritten.  Die  grage  be£  „0  b" 
(ber  3u^ffigfeit  ber  ^oligeiüerfügungen)  mürbe  nur  gelegentlid)  geftreift. 
E£  mürbe  eben  aU  felbftöerftänblid)  betrachtet,  baß  ohne  gefeßlicße  33e^ 
ftimmung  feine  ^oügeiöerfügung  guläffig  fei.5) 

SSenn  aber  and)  biefer  ©aß  allgemein  91nerfennung  faub,  bie  gmeiftt 
beginnen  fogleid)  mieber  bei  ber  Prüfung,  mann  benn  tat fäd)tid)  bie  oer^ 
langte  gefeßlicße  Ermächtigung  gegeben  ift. 

©eßr  öerfeßiebenartig  finb  bie  gornten,  in  benen  biefe  Er *■ 
mädjtigung  au ftreten  fann: 

51m  flarften  ift  e£  natürlidj,  menn  b a 3 $erfügung3recf)t  au^ 
brüdlid)  erteilt  mirb.  ©o  lautet  g.  33.  31rt.  131  31  bf.  2:  ,,S£)ie  SßoligeU 
behörbc  ift  berechtigt,  ben  Gebrauch  ber  begeidjneten  Eegenftänbe  (fidjer** 
heit^g ef ährlich e Dampfmafd)inen  u.  ahnt.)  bi3  gur  erfolgten  Prüfung  ober 
§erftettung  be3  entfpred)enben  guftanbe^  gu  unterfagen".6) 

93t  e i ft  aber  mirb  eine  berartige  gormel  gemäß!! : 

9ln  Eelb  bi§ . . . mirb  geftraft,  mer  ben  in  begng  auf . . . gemachten 
polizeilichen  31norbnungen  gumiberhanbelt.7)  (93eifpiele:  51rt.  44,  Gl  34ff-  3-, 
67  31bf.  2,  93  ufm.).  §ier  ift  mit  ber  ©trafanbroßung  bie  Delegation 
gur  Erlaffung  ber  ^ßoligeibefeßle  üerfnüpft.  Die  Ermächtigung  erfolgt  im 
SS  ege  eine£  „93orbeßalt3",  fo  baß  man  hier  üon  einem  ©t)  ft  ent  ber 
Dorbeßaltenen  sßoligeiborfcßriften  fpridjt.8) 

greilicß,  e3  ßanbelt  ftä)  bei  biefem  ©ßftem  um  eine  Erfdjeinung,  bie 
auf  ba£  fübbeutfdje  ^oligeirecßt  allein  befdhränft  ift.  E3  märe  alfo  irrig, 
au£  ben  fogenannten  SBlanfettftrafgefeßen  be3  $fteitf)3ftrafgefcß^ 
bucß$  ebenfalls  berartige  Ermächtigungen  ßerau^lefen  gu  motten. 


2)  91331.  6.  25. 

3)  ©eßbel  33b.  2 ©.  219. 

4)  33gl.  außer  ©et)  bei  and)  am  2tum  Ha  0.  21  n f d)  ii  U int  Sebrbud)  be§  beutnte.i 
©taat§recf)t§  ©.  049  2£itnt.  3;  (Ebel  ©.  160;  ©bei  II  ©.57;  gl  ei  net  ©.  122; 
fißinger  ©.  113  ff.;  Sabanb  33b.  2 ©.  193;  9tofin  ©.  18;  Xßoma  ©.  201; 
Bie  gier  ©.  746  2tnm.  22  uub  außer  beu  bei  ©eßbcl  33b.  2 ©.  219  2tnm.  7 
angeführten  ©ntfdjeibungen  33at)0b£©.  33b.  1 ©.  51.  91.  9t.  991  et)  er,  £ef)rbudi 
be»  beutfdjen  ©taat3red)t3  ©.  649.  9tatf)  ihm  famt  bie  fßoliäeibeljörbe  bem  cinselnen 
alle»  befehlen,  toa§  il)r  nicf)t  burdj  ©efeß  auSbrüdlid)  Oerboten  ift. 

5)  33gl.  33erhbtb21bg.  ®ef.=2lu3fd).  1871/72  33b.  2 ©.  5 ff. 

6)  Die  gleiche  gormel  fiubet  ficf)  noch  in  21rt.  78  91bf.  2. 

7)  SSegen  ber  fd/manlenben  Terminologie  (2lnorbttungen,  33orfdjriften)  ogl. 
§ 5 2tnm.  38. 

8)  33gl,  Tßoma  ©.  224.  Söegen  ber  23e5eid)nung  „Vorbehalt"  fiel)e  a.  a.  0. 

21 mit.  21. 
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Völlig  richtig  fcf)ilberte  beim  (E  b e t bie  9tecßtgfage,  loenn  er  afg 
Referent  augfüßrte:9)  „Dag  9^etcf)^ftrafgefe^bu(f)  hatte  rticf)t  bie  s2U)|td)t, 
in  jenen  gaffen,  in  loefcßen  bog  Strafgefeßfmdß  auf  polizeiliche  Votf Triften, 
9fnorbnungen  ober  Verbote  öerloeift,  ein  neueg  unbefcßtänfteg  9fnorbnungg= 
redßt  ber  Vunbegregieruttgen  §u  fcßaffen.  Die  2fbficßt  beg  ®efeßeg  gefjt 
nur  baßin,  für  bie  Uebertretung  ber  gefeßficß  befteßenben  9fnorbnungen 
über  bie  betreffenben  Materien  bie  (Strafart  unb  Strafgröße  p befttminen". 

Ilnb  biefe  Säße  gelten,  loenn  auch  zunäcßft  an  bie  (Ermächtigung  §n 
Verorbnungen  gebaut  loar,  ebenfogut  für  bie  Verfügunggrecßte. 

9fber  aud)  bann,  loenn  loirfftcß  bie  (Ermächtigung  §u  po£t§etIid^en  Vor*= 
fcßrifteit  auggefprodßen  ift,  bleibt  immer  nocß  §u  .prüfen,  ob  bie  Delegation 
and)  Verfügungen  umfaßt.  Dieg  ift  immer  n ad)  bem  SBortlaut,  Sinn  unb 
^ufammenßang  ber  Veftimanung  §u  entfdßetben.  gaffcß  a^er  toäre  cg,  ettoa 
gu  behaupten : S o lo  e i t bag  Verorbnunggrecßt  geßt,  reicht  auch 
bag  fRed)t  g u Verfügungen.  Daß  biefer  Saß  jebenfallg 
für  Vapern  nidpt  gilt,  ift  allgemein  anerfaitnt.  Unb  bieg 
entfpridßt  aucf)  beit  ©ebanfen  beg  Drecßtgftaatg.  „Die  Sfffgemeinßeit  ber 
9fnorbnung  ift",  loie  D ß o nt  a 10)  mit  Oiedjt  bemerft,  „eine  roertOoffe 
(Garantie  ber  Unparteilicßfei t". 

Diefer  ©runbfaß  barf  and)  nid)t  baburd)  umgangen  loerbeit,  baß  bie 
tf3ofi§ei  für  fid)  bag  9tecb)t  in  ^Cnfprucß  nimmt,  in  Verorbmtngen  bie 
(Ermächtigung  §u  Verfügungen  zu  erteilen.  9ftur  bann  ift  bieg 
berechtigt,  loenn  bag  befegierenbe  ®efeß  bereitg  eine  fofdße  Subbefegation 
oorgefeßeit  Der  toeitergehenben  fRecßtfprecf)ung  unb  Verioaftuitgg51 

prafig  in  Vapern  fann  baßer  ber  Verfaffer  nie ßt  beipffidßten.12) 


9)  93erpb^b9Ibg.  ®ef.=9tugfcp.  1871/72  93b.  1 ©.  12  f.  Vgl.  auep  Dpoma 
©.  225  unb  (Ebet  ©.  180.  Söegen  ber  ^utäfftgfeit  bon  9tttgemeinberfügungen  bgt. 
Dpoma  ©.  331. 

10)  Dpoma  ©.  239.  93gt.  ferner  9tufdpüß,  Verib9trdp.  93b.  5 ©.  412;  (Sbet 
©.  182;  kleiner  ©.  126;  griebridpg  (5.  261;  9?ofin  ©.  63;  (Ebet  II  @.  73; 
€.  91? aper  93b.  1 ©.  239;  9Serpb$b9tbg.  ®ef.*9tugfcp.  1871/1872  93b.  2 ©.  5;  93ap.* 
£>bS®.  Sßb.  1 ©.  423.  9t.  9t.  für  Preußen  b.  9t r n ft ebt  ©.  66  unb  ber  preuß.  Ober* 
bertoaltungggericßtgßof  in  ftänbiger  9iedptfpredpung  (fiepe  bie  bei  93raucßitfdp 
©.  196  f.  zitierten  (Entfdpeibungen). 

n)  (Ebenfo  ^feiner  ©.  127;  Rettin  et  ©.  259;  Üiofin  ©.62;  Dpoma 
©.  341  unb  befonberg  £.  90? aper  Vb.  1 ©.  241.  9tucp  Dproff,  3?ecßtgfaßung 
unb  (Eefep  ©.  880  ff.,  ber  bie  ®onftruftion  ber  „Delegation"  atg  93ermeifuug  (bgt. 
jept  audp  ^ eltin et  @.  188)  in  att  ipren  Stonfequengen  burcpfüprt,  fomrnt  gu 
bem  (Ergebnig:  „Dag  9$iftengfubjeft,  beffen  (Erftärung  bom  (Eefeß  in  93egug  genommen 
ift,  fann  nidpt  ettoa  bie  93efugnig  gur  (Erftärunggabgabe  auf  ein  anbereg  9Bittengfubjeft 
übertragen  ober  felber  tuieber  bie  (Erftärung  eineg  anbern  in  93egug  nepmen.  9?ur 
feine  eigene  SBittengerftärung  ift  in  93egug  genommen,  nur  in  fein  (Ermeffen 
ift  bie  93eftimmung  über  bie  fragtiepen  fünfte  berftettt."  Unentfcpieben  ©epbet 
93b.  1 ©.  856;  a.  9t.  9?iebet*©utner  9tnm.  3b  gu  9trt.  73  ©.  329  unb  ©.  353; 
SSapObS®.  93b.  1 ©.  50,  421;  93b.  3 ©.  347;  93b.  5 ©.  202.  9Segen  ber  grage, 
ob  umgefeprt  auf  bie  93erorbnunggbetegation  gurüefgegriffen  loerben  barf,  menn  bie 
poligetficpe  ^Regelung  ber  93erpättniffe  eineg  (Eingetnen  in  grage  ftept,  loenn  atfo 
bie  ^otigeiberorbnung  praftifcp  loie  eine  ^otigeiberfügung  mirft  bgt.  @bet  ©.  182; 
£).  9)? a p er  Söb.  1 6.  240;  9i  ofin  ©.  155;  Dpoma  ©.'301  f.;  ^eirinef  ©.  356  f. 

12)  Die  3utäffigfeit  einer  attgemeinen  ©ubbetegation  loitt  93apDbS®.  93b.  3 
©.  350  mit  bem  ©ape  begrünben:  „Denn  ba  in  ber  allgemein  berbinbtidpen  ortg= 
potigeitidpen  Vorfdprift  ber  (Erfaß  beftimmter  (Eingetberbote  borbepatten  ift,  ift  bie 
9?idptbeadptung  ber  tepteren  eine  Uebertretung  ber  attgemeinen  9Sorfdprift  unb  bem* 
gemäß  ftrafbar./;  Dag  ift  eine  petitio  principii.  Diefer  audp  bon  ung  — bgt.  oben 
§ 7#i  IV  2 — anerfannte  ©ap  fagt  ja  nur,  baß  bie  aug  irgenbloetdpen  (Erünben  atg 
gutäffig  bereitg  anerfannte  Verfügung  audp  ber  ©traffanftion  ber  gu  ipr  ermäcp* 
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Weiterhin  ift  noch  gu  unte rfudjen,  06  benit,  mie  auf  fo  oielett  anbereu 
3fte(f)t3gebieten,  auch  ^ter  bie  Eemohnhett  als  9tedj t^quelfe  in 
betracht  fontmt. 

£>ier  ift  gu  unterfcheiöen : 

I.  können  burch  EemohnheitSrecht  Ermächtigungen  51t  ^oligeioerfü* 
gungen  begrünbet  merben? 

1.  33  e i bemetyrten  Verfügungen. 

a)  Etma  au£  ber  Oorfonftitutionellen  3ei*  ober  ber 
llebergangSgeit  noch  bie  Eegenmart  t^rüberragenbeö 
(üemohnheit^recht,13)  baS  gu  begehrten  ^oltgeioerfügungen  er^ 
mädhtxgte,  ift  burch  baS  ^oligeiftrafgefejgbuch  Oon  1861  befeitigt. 
„ES  beftanb  ja  bamalS  bie  2Ibficht,  mit  bem  5$ufte  Des  Ver^ 
alteten  aufguräumen,  fo  Oie!  als  möglich  tabula  rasa  gu  machen, 
mit  ber  Vergangenheit  abgufchlieben".14)  Unb  biefer  tylan  mürbe 
auch,  fomeit  baS  SInorbnungSrecht  in  Vetracfjt  fomrnt,  gang  oer=* 
mirflicf)t.  ®urdh  2Irt.  2 beS  ©efegeS,  bei  Einführung  beS  ©traf* 
gefegbucfjeS  unb  beS  ^oligeiftrafgefegbucheS  für  baS  Königreich 
Vatjern  betreffenb,  bom  10.  ^ooember  1861 15)  mürben  „alte 
bermalen  geltenben  Veftimmungen",  bie  ein  5Inorbnungsrecf)t 
gu  bemehrten  fßoligetberfüguugen  enthalten,  aufter  Kraft  gefegt, 
fomeit  fie  nicht  in  bem  Eefege  auSbrücflich  als  fortbeftefjenb 
begeidhnet  finb.  Vei  Ermächtigungen  beS  EemohnheitSrecf)tes  ift 
bteS  aber  nicht  ber  ^all. 

b)  $ ajs  Eemohnheit^recht  a u S f b ä t c r e r 3 c 1 1 ober  bie 
Vitbung  neuen  EemohnhettSrecf)tS  bereits  burch 
Sitel  VII  § 2 ber  Verfaffung  für  unguläfftg  ertlärt  mirb,  ift 
mofft  gu  berneinen.  Slbgefehen  nämlich  bon  ber  grage,  ob  biefe 
Veftimmung  überhaupt  auf  ^oligeiaerfügungen  ^nmenbung  fin* 
bet,  ift  bodh,  mie  S)  t)  r 0 f f 16)  rtachmeift,  faunt  angunehmen,  bafc 
unter  „Eefeg"  im  ©inne  biefer  ©teile  audh  ©emohnljßitSredjt 
gu  berftehen  fei. 

dagegen  fomrnt  man  auf  Erunb  ber  anberen  auSbrücflichen, 
bie  D^otmenbigfeit  gefeglidher  Ermächtigung  gu  boligeilidjen 


tigenbeu  Verorbnung  unterliegt,  $ie  grage  ber  3uläffigfeit  felbft  !ann  man  aber 
nicht  bamit  entfdfjeiben,  bab  mau  bereite  bie  folgen  einer  beftetjenbeit  3uläffigf eit 
gu  i^rem  9£a d)toei$  benü£t.  — VapObßE.  93b.  11  S.  330  gief)t  bann  gar  Ermä«* 
gungen  ber  ßtueefmäbigfeit  heran  um  feine  im  Eegenfatj  gur  Straffammer  ftehenbe 
Slnfcpauung  gu  begrünben.  ES  hei&t  ba:  „SluSnahmSmeife,  namentlich  toenn  bie 
gu  regelnben  Verhättniffe  noch  in  ber  Entmicftung  begriffen  finb  ober  gar  gu  oer= 
fä)iebenartig  gelagert  fein  fönnen,  fann  ben  ^oligeibehörbcit  ein  gröberer  Spielraum 
gelaffen  unb  bie  Slnpaffung  ihrer  Vorfdjriften  unb  Eingelanorbnungen  an  bie  Ilm* 
ftänbe  ber  eingetnen  $äfte  bietteicht  fogar  nur  ihrem  pftidftgcmäbeu  Ermeffen  anheim* 
geftellt  merben."  2)ie  befte  Kritit  ihrer  Vegriinbung  enthält  bie  Entfdjeibung  felbft. 
Sie  finbet  bie  gröbten  Schmierigfeiten  biefe  Stuffaffung  mit  ber  gebotenen  „fftücf* 
fidhtnahme  auf  bie  fRechtSfidjerheit  ber  StaatSeinmopner"  gu  oereinigeu  unb  fie 
felbft  mub  geftehen,  bab  bieg  Vorgehen  niept  „fo  recht  im  Sinne  beS  EefeggeberS 
gefepieht". 

13)  SSegen  biefer  Stftöglicpfcit  bgl.  kleiner  3.  81;  Spoma  S.  111.  ftiir 
Vreuben  fiehe  Stof  in  S.  20. 

u)  Ebef  S.  24. 

15)  EVr.  S.  328.  Vgr.  auch  2Irt.  3 begfelben  EefegeS  unb  2Irt.  45  VotStE. 

16)  ^proff,  fRecptSfajjung  unb  Eefefc  S.  833  f.  unb  befonberg  S.  835  5tnm.  1. 
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orbnungen  ftatuierenben  Veftimmungen17)  gu  bent  Ergebnis, 
baff  and)  burdb)  Eemohnpeitärecht  btefer  5trt  nicht  bie  Erntäch*5 
tigung  gu  V^igeiöerfügungen  gegeben  merben  barf.  Sluherbem 
finben  nach  2lrt.  4 be3  baprifchen  2Iu§führung3gefehe3  gur  fReid)^ 
ftrafprogefmrbnung  Oom  18.  Sluguft  1879 18)  auf  bie  nad)  ben 
£anbe§gefe£en  mit  ©träfe  bebrohten  §anbtungen  bie  allgemeinen 
Veftimmungen  be§  9to(f}3fltafgefepurf)e3  5tnmenbung.19)  Da3 
2tnorbnung3recht  gu  ben  bemetjrten  ^otigeioerfügungen  fann 
atfo  audj  be^alb  nicht  auf  Eemohnheit3recf)t  geftütd  merben; 
benn  § 2 V©tE.  Verbietet  e£,  nad)  allgemein  anerfannter  5Iu3^ 
tegung20)  einen  ftaatlid^en  ©trafanfprud)  auf  Eemohnheü3red)t 
gu  grünben. 

2.  95  e i unbemehrten  $oIi§eiöerfügnngen: 

a) ©emobnbeit^recbt  a u 3 borfonftitutionetler  Qzit 
unb  au3  ber  Uebergang^geit  fann  bie  Erunbtage  öon 
2tnorbnung3red)ten  bitben.21) 

b)  gür  bie  Ungutäffigfeit  ber  Sperangiepung  Don  ®en>of)nl j e i 1 3=* 
r e dC)  t a u 3 fpäterer  Seit  ober  neu  fidf)  bitbenben 
©emobttfjeit^r e d)  t e 3 fpredpen  bie  gleichen  Erünbe,  abge^ 
fepen  oon  ber  §erangietjung  be3  fR©tE.,  mie  bei  ben  bemeprten 
Verfügungen. 

II.  können  burd)  Eemohnf)eit3red)t  beftepenbe  Ermächtigungen  ihre 
Eüttigfeit  öertieren? 

Sftit  anberen  ^Sorten:  ®ommt  bem  Eemopnpeit^recpt  für  nufer 
Eebiet  etne  berogatorifcpe  $raft  gu?  9ttangeB  entgegenftehenben  fRecpt^ 
fape§  tft  bies>  gu  bejahen;22)  benn  Eemopnpeit  ift  al3  Dlecpt^quette  nur 
bann  auggufcpatten,  menn  bie3  au§brüdticp  Oorgefehen  ift. 


§9.  Q n p a 1 1 ber  Ermächtigung,  mit  befonberer  Verüdb* 
fi(f)tigung  ber  partiellen  Eeneratftaufet. 

gür  bie  Vermirfticpung  be3  fRecpt§ftaat3gebanfen3  ift  e§  aber  nicht 
blofj  Oon  Vebeutung,  bah  jeroeil^  einer  Ermächtigung  gu  Hnorbnmtgen 
gegeben  ift,  e3  fommt  and)  barauf  an,  mie  biefe  Ermächtigungen  au§ge^ 
ftattet  finb,  in  meinem  Umfang  9Inorbnung3recpte  ber  ^otigei  über^ 
tragen  merben. 

Der  Ermädjtigung§art  mit  bem  meitgehenbften  Umfang,  berE.enerat^ 
ft  au  fei,  mürbe  bereite  gebaut.1)  gpr  ^Rufterbeifpiet,  bie  preufUfcpe 
Eeneratftaufet  enthält  gteicpfam  eine  Definition  be£  $otigeibegriff3,  au£ 
bem  bann  bie  berfcpiebenften  2tnorbnung§red)te  abgeleitet  merben  fönnen.2) 


17)  5trt.  1 2lbf.  3 $ot©tE.  unb  § 33  BuftänbigfeitSSBO.  Vgl.  oben  ^nm.  2. 

«)  EMI.  ©.  781. 

19)  b.  ©taubinger  ©.21. 

20)  graut  2lnm.  I 1 ju  § 2 unb  bie  bort  Bitierten. 

21)  Nähere  Erünbe  bgt.  befonber^  Stroma  ©•  112  unb  Ebel  ©.  159. 

22)  %.  2t.  kleiner  ©.85;  Sabanb  Vb.  2 ©.75,  ber>  atterbingg  bie  Ein- 
fcpräntung  mad)t,  baft  bei  beränberten  Umftänben  bie  (ermäd)tigenben)  Eefefce  iljre 
^raft  unb  2Birtf  amfeit  bertieren  tonnen. 

!)  Vgl.  oben  § 7 IV  1 (©.  72). 

2)  Vgt.  barüber  2ln  fdjütj,  ®ie  ^5oti§ei  ©.  12  ff. ; gl  ein  er  ©.  362  ff. ; Üiofin, 
5trt.  ißotigei  ©.  105  unb  befonber§  ^rOVE.  Vb.  11  ©.  365. 
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2)ie  (Stellung  bes  fmprifcfjen  Vecf)te3  gu  einer  folgen  öenerafffaufet 
fd)ifbert  (Sb  et3)  mit  ben  ^Sorten:  „dagegen  f)at  bie  bat>rifc^e  CV5efe^= 
gebung  e3  gu  öermciben  gefugt,  bie  Vermattung  burcf)  eine  gu  aügemeine 
Vottmadjt  in  bie  Verfügung  gu  führen,  ofjne  9cot  in  bas  (Gebiet  ber  per^ 
fönticfjen  greifjeit  nnb  ben  ungestörten  öebraucf)  ber  s$riöatred)te  eingu^ 
greifen.  ®ie  Öefejggebung  Pon  1861  fjat  ben  9$eg  ber  mögtic^ften  ©pegi= 
atifierung  ctngefdjfagen,  fie  f)at  bie  2ftül)c  nicf)t  gefreut,  bie  tietfdjtebenen 
(Gebiete  ber  V°^äe^erlüa^un9  5U  öerfotgen  nnb  überatt,  mo  e3  gmcdmäfjig 
fctjien,  unter  genauer  Vegeidjitung  be3  (#egenftanbe3  ba3  poti^eiticfje  5tn= 
orbnung3red)t  fpegiett  gu  begrünben  nnb  gu  begrengen." 

£)iefe  ©pegiafifterung  erfotgte  burcf)  bie  Sfbgrengung  eines  engen  Qbt* 
bietcs,  für  ba3  bie  poti§eiticf)en  Sfnorbnungen  gufäffig  finb  nnb  meift 
aufcerbem  nocf)  burcf)  genaue  Umfcfjreibung  ber  9#  a&n  ahnten,  bie  auf 
biefent  (Gebiet  angeorbnet  merben  fönnen.  (Megentfid)  freifid)  ift  bie 
Votigei  in  ber  38af)t  ber  Sttafcregefn  freier  gepfeilt,  immer  bleibt  aber 
nod)  bie  Vefdjränfung  auf  eingetne,  eng  begrengte  ($egenftänbe.4) 

Qn  einem  JJatte  nur  ift  aud)  biefe  ©cfjranfe  befeitigt:  (53  fefjtt  t)ier 
nid)t  btofe  an  einer  genauen  Vegeidjnung  ber  gutäffigen  Sttapregeht,  fon= 
bern  aud)  an  ber  Veftimmung  eine3  Keinen,  eng  begrengten  Streifet  non 
5tngetegenf)eiten.  S)iefe  (5rmäd)tigung  gilt  für  ein  grofte^,  allgemein  be* 
ftimmte§  Okbiet,  ber  Versilberung  Strafbarer  §anbfungen. 

2) er  Eigenart  biefer  3^ifd)enform  öon  ©eneratftaufet  unb  enger 
©pegiafifierung  glaubt  ber  Verfaffer  am  beften  burcf)  bie  (Sparafterifierung 
at3  „partielle  ©eneralflaufel"  geregt  gu  merben. 

S)ie  mafggebenben  ®efet)e3beftimmungen  für  biefe  ^taufet  finb: 

1.  Sfrt.  102  Sfbf.  1 be3  baprifdjen  Slu3füfjrung3gefejje3  gur  9teid)3* 
ftrafprogefgorbnung : 

,,%xt  Verarbeit  unb  Veamten  be3  ^otigei^  unb  ©id)erf)eits* 
bienfte3  finb  öerpftidjtet,  burcf)  ^Cufficfjt  unb  Sfnftaften  ben  lieber^ 
tretungen  ber  ©trafgefeige  mögficfjft  guPorgufommcu  unb  biefetben 
in  itjrem  Saufe  gu  unterbrüden".5) 


s)  ©bei  II  ©.51;  bgl.  aud)  £poma  ©.77;  ©be r ©.174;  23erpb£b2lbg. 
*©ef.=9lu3fcp.  S3ert.  93b.  2 ©.  99,  153,  158  f. 

0 ©o  mirb  in  2trt.  44  bie  ©rmäcptigung  gu  poligeiticpeu  5lnorbnungen  „gur 
Slufrecpterpattung  ber  öffentlichen  Diupe,  Örbnung  unb  ©ic^cx :peit  bei  93oIf§feften  unb 
fonftigen  aiifjergemöpnlficben  Vufammfung  größerer  Sttenfdjenntaffen  erteilt“.  9tocp 
meiter  gebt  9lrt  6 3 9lbf.  2,  trenn  er  bie  93efugni<§  gibt  gu  ben  „erforöertiepen  SÜtaftregeln 
tregeit  2tbfonberung  unb  Teilung"  an  anftedenben  liebeln  teibenber  3)ienftboten, 
$abrifarbciler  unb  äpnticper  Dom  ©efepe  genau  begeidpteter  93eruf3ffaffen,  borau§* 
gefept,  bap  fie  . ipr  Seiben  bem  2)ienfü)errn  ufm.  berpeimfiepert.  ©benfo  bebropt 
Strt.  67  9H6f.  2 mit  ©träfe:  „mer  . . . beit  bou  ber  guftänbigen  93ebörbe  gum  ©cpupe 
gegen  ben  ©intritt  ober  bie  Verbreitung  einer  anftedenben  ober  cpibentifd)  auftreten= 
ben  $ranfpeit  (ober  9Siepfeucpe)  angeorbneten  ©icperpeitSmajjregeln  gumibcrpanbelt“. 
Unter  biefeu  Sftafjregeht  tonnen  bie  üerfdjiebenften  9tnorbttungen  üerftanben  merben, 
aud)  bie  3mang3beitung  (bgt.  3^boma  ©.  253).  ©o  fief)t  beim  aud)  bie  auf  ®runb 
Oon  9trt.  67  5lbf.  2 erlaffene  9)HnifteriaIbefanntmad)ung  über  bie  93efätnpfung  über= 
tragbarer  ^rant'beiten  (bom  9.  50tai  1911  ©93931.  ©.  426  ff.)  in  § 23  bie  9)tögtid)teit 
bor,  bap  bie  ®iftrift3potigeibebörben  „eine  ärgtticbe  93ebanbtung,  menn  erforberlicb 
in  einem  ®ranfenbau§/;,  gur  Vefämpfung  gemiffer  anftedenber  ^ranfbeiten  anorbnen, 
g.  93.  „für  ^erfonen,  bie  gemerb^mäffig  Ungud)t  treiben  unb  an  einer  übertragbaren 
©ef(bred)t§franfbeit  (©i)pbüi§,  Tripper,  meid)cnt  ©(banfer)  leiben".  übrigen  tarnt 
pier  megett  ber  eingelnen  ©rmaeptigungen  auf  bie  im  Saufe  ber  2)arftettung  bereite 
erörterten  93eifpiele  bermiefen  merben. 

5)  $iefe  93eftimntung  gteiept  mit  einer  9tu§napme  mörtriip  bem  9lrt.  18  be§ 
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2.  Krt.  20  Kbf.  1 be3  gettenben  ^oligeiftrofgefe^e^ : 

„Qt t gälten,  metdfe  mit  Strafe  gefettet)  bebrotft  finb,  ift  bie 
guftänbige  )ßotigeit)et)örbe  Oorbetjatttid)  ber  fpäteren  ötrafoerfotgung, 
fomeit  nötig,  gur  üortäufigen  (£infd)reitung  befugt". 

ift  gunädfjft  ba3  Berl)  ättni£  ber  b eiben  ® e f e 13  e§  b e* 
ft  immun  gen  § u einanber6)  feftguftetten.  ®ie§  ift  Oor  altem 
midjtig  megen  ber  in  Krt.  20  *ß©t®.  enthaltenen  (£infd)ränfung  „ö  o r b e*= 
Ijattticb  ber  fpäteren  ©tr af 0 er f o t g un g".  Wad)  bem  ($runbfa|  lex 
posterior  derogat  legi  priori  tjat  biefer  Borbetjalt  pringipiett  feine  (3eU 
tung  mehr.  gn  ®raft  ift  er  nur  nod)  bet  ben  in  Kbf.  II  unb  IV  be3 
Krt.  20  üorgefetjenen  gatten  ber  (ürfafcbornahme  unb  ber  Üortäufigen  Be* 
fctjtagnatjme 7)  unb  ben  Beftimmungen  be§  *ß©t©.,  bie  ben  Borbehalt 
au3brüdtid)  mieberhoten,  5.  33.  Krt.  105;  benn  hier  merben  fie  afö  leges 
speziales  üon  ber  fpäteren  lex  generalis  nicht  berogiert.8)  @3  mag  fein, 
bat  bie  Berfaffer  be£  fpäteren  ®efe|e3  bte  Beftimmungen  be3  $©t®.  uidjt 
bemüht  abänbern  mollten.9)  $odh  t)ier  gilt  ber  treffliche  ©a£  aiB  einem 
ber  neueften  llrteite  be£  9ieidf)^gericf)B,10)  ber  fidj  gegen  bie  Ueberfct)ät$ung 
üon  äftotiüen  menbet:  „©0  mertüotl  bie  Kenterungen  gefepgebenber  gaf* 
toren  ober  ber  Bearbeiter  eine3  ®efepe3  für  feine  KuMegung  im  atlge** 
meinen  fein  mögen,  fie  berfagen  immerhin  ba,  mo  bie  Ku3le gung  be£  ($e* 
fe£e§  au£  fich  fetbft  unb  nacfj  feinem  ©inne  unb  Qmeä  $u  einem  ab* 
meidfjenben  (SrgebnB  führt". 

^er  gmeite  Borbehatt  bagegen,  ben  Krt.  20  nt achte,  menn  er  potigei* 
ticf)e3  CSinfcfjreiten  nur  „f  0 m e i t nötig"  geftattet,  gitt  and)  jetd  noch* 
DSentt  e$  für  ba§>  Beftepen  biefe£  (Srforberniffe3  nod)  eineg  Bemeifeg  be* 
barf  — eg  t)an^e^  fi<h  fter  offenbar  um  für  gan$  2)eutfcf)tanb  gettenbeg 
ipoti^eirecf)! 1:L)  — , fo  fönnte  man,  fetbft  angenommen,  bat  Krt.  102  Kbf.  1 
nid)t  opne  mettereg  in  biefem  ©inne  auggulegen  märe,  bag  Sttepr  an 
Becpten  ber  ^ßotigei  für  gemohnheitgredjttid)  befeitigt  erftären,  benn  eg 


gmeiteit  XeiteS  beg  baperifdpen  ©trafgefepbudjeg  borrt  16.  9D7ai  1813  StBt.  1813 
©.  665  ff. 

6)  X^oma  (©.  257)  get pt  nur  bott  Krt.  20  $bl©t(51.  aug  urtb  6erüdfidptigt 
2trt.  102  Stbf-  1 BapTO.  ©tfßö.  überbauet  nidpt.  (Sbenfo  mie  Sporn  a auch  Stiebet 
©utner  (3.  75. 

7)  2ltg  gälte  primären  gmangeg  finb  fie  aber  pier  nidpt  näher  gu  bepanbetn. 
Bgt.  bben  § 7 Sinnt.  16. 

8)  (Sbenfo  SHtjinger  ©.  128.  (Sine  gufammenftettung  jener  gälte  in  benen 
auep  bag  Bot©t®.  „unabhängig  bon  ©trafberfotgung"  potigeitidpeg  @infd)reiten  ge* 
ftattet  fie^e  Stiebet* ©ut ner  <3.  73. 

9)  SSegen  ber  (Sntftebung  be§  Krt.  102  Stbf.  1 BapOT.  ©ts^0.  bgt.  g.  SBagner 
©.  185:  „Stacpbem  burcb  Krt.  2 ßiff-  1 anb  6 be§  gegenmärtigen  ©efebe§  (b.  b- 
'TO.  ©t^SD.)  bie  früher  in  Bapern  gettenben  präbentib  p oti^eitid^en  SSeftimmungen 
befeitigt  finb,  mußten  biefetben  §ar  SSermeibung  bbn  SCRitberftänbniffen  über  bie 
pbtigeiticben  S3efugni[fe  burcb  ben  gegenmärtigen  um  fo  mehr  erfe^t  merben  at§  nach 
Xit.  IV  § 8 Kbf.  3 BapSSerfUr!.  niemanb  berfbtgt  aber  berbaftet  merben  barf  aB 
in  bem  burdp  bie  (Sjefepe  beftimmten  gälten. /;  ^tebnlicf)  9teger*®ame§  ©.  368. 

10)  ßitiert  nach  ber  3)eutf(f)en  Sticbter^eitung  8.  gabrg.  (1916)  ©.  542. 

n)  Bgt.  Kufcbüp,  $ie  ^oti§ei  ©.  19  unb  Bermattung§ardf)ib  Bb.  1 ©.  461; 
gteiner  ©.376;  gettinef  ©.8  ff.;  fipinger  ©.167  ff.;  ©epbet  Bb.  2 
©.  220;  giegter  ©.  762  unb  bie  bort  zitierte  (noch  unberäffenttiepte)  (Sntfcbeibung 
be§  BapTO§.  bbm  9.  ^egember  1915.  Bgt.  auch  £>.  Shaper  Bb.  1 ©.  306:  „2Ba§ 
mit  geringerer  ©cpäbigung  erreicht  merben  tann,  barf  gmubfä^tidp  nidpt  fofort 
mit  härteren  ©dptägen  gefaxt  merben." 
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entfpricgt  langjähriger  ^ßrayi^  unb  DtecgtSüberzengung 12)  in  Vapern,  bag 
polizeiliche  9D7agnahmen  über  bas  Aotmenbige  nicht  hinausgehen  bürfen. 
Angerbem  rnüffen  nach  § 15  ber  gormationSüerorbnuitg  oom  17.  3)ej. 
1825 13)  bie  freiSregierungen  „(Borge  tragen,  bag  jebe  unnötige,  üon 
bem  ($efeg  nicht  pofitiü  gebotene  (Einmifcgnng  in  bie  ^rioatöerhättniffe 
ber  ^reiSbemogner  unterlaffen  merbe". 

Unb  nun  511  bem  Qngalt  unb  Umfang  ber  (Ermächtigung  beS  Art.  102 
Ab}.  1,  fomeit  er  für  ^oligeioerfügungen  in  betracht  fomrnt! 

1.  2)er  3ü>ed  ber  in  Art.  102  Wbf.  1 üorgefegenen  )ßolizeiüerfügungen 
ift,  „ben  Uebertretnngen  ber  Strafgefege  möglich  ft  zuüor* 
Zufommen  unb  bief eiben  in  ihrem  Saufe  zu  unter br  liefen". 

Unter  Uebertretungen  ber  Strafgefege  finb  hier  aüe  ftraf* 
baren  §anblungen  zu  üerftegen,  nicht  blog  etma  Uebertretungen  im  Sinne 
beS  ^eicgSftrafgefegbuchS.  5lucf)  bann  liegen  Uebertretungen,  bie  Otegenftanb 
ber  ^olizeiüerfügung  fein  fönnen,  oor,  menn  etma  megen  Mangel  an  fubjef= 
tiüen  Xatbeftanb  ober  an  einer  VrozegüorauSfegung  ober  megen  eines  per* 
fönlicgenStrafauSfcgliegungSgrunbeS  bie  9D7öglicgfeit  ber  Verfolgung  fehlt.14) 
$>iefe  Auslegung  entfpricgt  menigftenS  bem  Sinne  unb  Qmecf  Per  Ve^ 
ftimmnng,  menn  auch  üielleicgt  nicht  ganz  bem  Wortlaut.15)  (ES  tann  atfo 
aud)  gegen  bie  §anblungen  üon  SHnbern  ober  ®eifteSfranfen  auf  Ohrunb 
Art.  102  — bei  Vorliegen  ber  übrigen  VorauSfegnngen  — polizeilich  ein* 
gefchritten  merben.  97icgt  bagegen  ift  ein  Vorgehen  aus  Art.  102  Abf.  1 
möglich,  menn  UnrecgtSanSfchliegungSgrünbe  üorliegen.16) 

2.  AuS  bem  ergibt  fief)  and)  ber  3 e 1 1 P u n ! t beS  (Eingreifens 

ber  Polizei: 

9ftit  bem  (Erlag  üon  fßolizeiüerfügungen  mug  nicht  etma  gemartet 
merben,  bis  bie  Ausführung  ber  ftrafbaren  §anblung,  minbeftenS  ein  ftraf* 
barer  Verfnd),  begonnen  hut.  Aufgabe  ber  Polizei  ift  es  ja,  ben  Ueber* 
tretungen  „zuüorzufommen".  Aud)  gegen  erft  beüorftegenbe  Straftaten 
finb  polizeiliche  äftagnagmen  zuläffig.17)  Unter  melchen  VorauSfegnngen 
freilich  eine  Straftat  als  „beüorftegenb"  bezeichnet  merben  barf,  baS  fann 
man  nicht  in  eine  üon  unbeftimmten  (Elementen  freie  gormel  zufammen* 
faffen.  „(ES  laffen  fid)  bager",  mie  ^iginger 18)  auSführt,  „ginficgtlid)  beS 
3eitpnn!teS  polizeilicher  Sätigfeit  feine  fdjärferen  begrifflichen  9ftetfmale 
angeben,  als  fie  in  bem  ein  beträchtliches  qnantitatiüeS  (Element  ent* 
haltenben  Vegriff  ber  ®efagr  unb  ber  VSahrfcheinlicgfeit  liegen,  unb  als 
begrifflich  einigermagen  fegarfe  Abgrenzung  lägt  fid)  barauS  nur  bie  ab* 
leiten,  bag  bie  bloge  entfernte,  richtiger  üielleicgt  abftrafte,  nicht  bureg  bie 
fonfretett  Umftänbe  beS  (EinzelfalleS  nagegelegte  9ftöglid)feit  einer  SRecgtS* 
üerlegnitg  ber  Eßolizei  noch  feine  Abmegrgemalt  gibt". 

®er  (Enbpnnft  beS  polizeilichen  Verfügungsrechtes  ift  angebeutet  burcf) 
bie  ^fliegt  ber  ^goli§ei,  bie  Straftaten  „in  igrem  Saufe  zu  unterbrüefen". 
®aS  fRecht  bauert  atfo  fo  lange,  mie  baS  zu  betämpfenbe  Vergalten.19) 

12)  33  ar  tg  ©.  19;  (Ebel  ©.  153;  8tiebel-@utner  ©.  72 f. 

iS)  3S  eb  er  33b.  2 ©.  283. 

u)  Vgl.  SHgittger  ©.  129. 

15)  (Ebenfo  ©bei  ©.  153;  9MebeI=©uiner  ©.  73. 

16)  SHgirtger  ©.  139.  SBegen  ber  3tntrag§beliftc  unb  aitberer  (Einzeffäfte  ügl. 
^iginger  ©.  126  unb  ©.  135  ff. 

n)  Vgl.  ©bei  ©.  150 ; ® i g i n g e r ©.  129  5tnm.  3 ; a.  3t.  9?  i e b e I * © u t n e r ©.  72. 

18)  ©.  147.  Vgl.  aueg  kleiner  ©.  374. 

19)  SBegen  3)auerbelift  bgt.  Aiging  er  ©.  148  ff. 
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3.  ®er  3roedE  ift  aucg  ntaggebenb  für  bie  Wittel,  bereit  fidg  bie 
^ßoligei  öcbienen  barf:  ®urdj  9luffidjt  unb  91  n ft  alten  fall  bie  ^Joligei 
beit  Uebertretungen  ber  Strafgefege  möglicgft  pöorfommen  unb  biefelben 
in  igrem  Sauf  unterbrücten.  ©ewig  gilt  bei  allen  Wagnagmen  ber  'ßolijei 
ber  ©runbfag:  glicht  nte|r,  als  bie  ®urcgfügrung  beS  StaatStoillenS 
»erlangt!  Sllletn  ebenfo  forbert  ba§  ©efeg:  aber  aucg  nidft  weniger.20) 
@o  ftefjt  alfo  ber  «Polizei  traft  9lrt.  102  91bf.  1 eine  reicge  fjülte  non 
Wöglicgfeiten  beS  ©infcgreitenS  ju  ©ebote.  ®ie  oerfcgiebenen  ÜSerroaltungS- 
afte  freilieg,  p benen  bie  «ßoligei  mit  ben  igr  übertragenen  ,,'ltnftalten" 
ermäegtigt  ift  (93eobad)tung  aller  tatfäcglicgen  Vorgänge  int  SSe^irf,  9tn- 
äeigen,  33efanntmacgungen,  unb  üor  altem  bie  9lnwenbungSfälle  beS  pri- 
mären 3*»an9^)>21)  fittb  gier  weiter  niegt  p erörtern.  ,§ier  ganbelt  es 
fieg  barum  feftgufteilen,  bag  bantit  ber  ^)3oli§ei  eine  meitgegenbe  Verfügung!- 
maegt  eingeräumt  Würbe:  Soweit  niegt  in  ©efeg  ober  ißerorbnung 
bie  iBorauSfegungen  beftimmter  Slrten  öon  $ o 1 i j eio erf fl» 
gütigen22)  befonberS  geregelt  finb,  tann  bie  ^olijei  febe 
erbentliege  91  rt  bon  Verfügung  erlaffen,  folattge  fie  nur 
na  d)  3wecE  unb  3eit  igrer  ® eilig  fett  im  Magmen  ber  igr 
bon  91  r t.  102  9lbf.  1 gegebenen  iBollmacgt  bleibt.23) 

9Kegt  bagegen  ift  eine  berart  meitgegenbe  SSollmacgt  in  bem  bielbeutig 
gefaßten  9trt.  16  ißSt®.  p erbliden.24)  @r  lautet: 

„Unterlägt  jemanb  innergalb  ber  bafür  beftimmten  3eit  dasjenige 
8»  tun,  waS  ignt  auf  ©runb  eines  wegen  einer  Uebertretung  er- 
gangenen redftSfräftigen  Strafurteils  bureg  bie  pftänbige  ißolipi- 
begörbe  auferlegt  Worben  ift,  fo  ift  legtere  befugt,  biefe  §anblung  auf 
Siofteu  beS  Ungegorfamett  bornegtnen  p laffett." 

®er  SBortlaut  biefer  93eftimmung  lägt,  baS  ift  ogne  weiteres  pp- 
geben,  bie  berfegiebenften  91uSIegungett  p.  §ier  tann  man  alfo  nur  bei 
»erüdfiegtigung  ber  ©ntftegung  beS  SlrtifelS  p einem  pofitioen  ©rgebniS 
fommen. 

3nt  ©ntmurf  beS  $St@.25)  bon  1860  bilbeten  bie  bem  geutigeu 
9lrt.  16  entfpreegenben  93eftimmungen  als  9lrt.  45  einen  ber  brei  9Irtifel, 
bie  unter  ber  atanbbepidjnung  „aSorbegalt  ber  polßeilitgen  3mangö- 
befugniffe"  pfammengefagt  waren.  91rt.  43  regelte  bie  3uläffigfeit  ber 
Scgliegung  bon  9tnftatten,  91rt.  44  bie  SßorauSfegungen  bon  DrbnungS- 
ftrafen,  9lrt.  45  (ber  geutige  91rt.  16)  bie  93ebingungen  ber  ©rfagöornagtne. 
©S  war  alfo  in  feinem  9lrtifel  bon  einer  ©rmäcgtigung  p 'fjolijeioerfü- 


2°)  Slnfcgüg,  SBetloSlrdE).  »b.  1 ©.  461. 

21)  SSqI-  §riebricf)3  @.  25. 

22)  ber  bietet  §.  35.  § 1 fßrejg®.  bie  greitjeit  ber  fßreffe  anberen  aB  ben  im 
(»efe^e  borgefeljenen  SSefdjräntungen  %u  unterwerfen. 

23)  ©antit  ift  beim  bie  bon  $ t)  o m a @.257  für  baS  batjerifd&e  Oiet^t  bermifjte 

allgemeine  SSerfügung^ermäd^tigung  um  einen  gu  beforgenben  93erbrecf)en  borgubeu* 
gen  gefunben.  S)aj3  ficf)  eine  gut  funftionierenbe  SBerwattungSbefförbe  einer  berartigen 
Jahgfett  nid£)t  enthalten  bürfe  unb  ba£  fie  aud)  tatfäd^rid^  bon  ben  botjerifeben  35e- 
rjorben  auSgeübt  Wirb,  hat  £f)oma  bereiB  ,a.  a.  O.  au§gefbrod)en.  Um  fo  erfreu* 
neger,  Wenn  e§  ^ier  gelungen  ift,  biefem  faftifdjen  3uftanb  bie  SRed^Bgrunblage  §u 
geben.  £ro£  bes>  weitgeftedten  fRaf)men§  ift  bann  bie  Nachprüfung  unb  gurüdweifung 
in  bie  bom  ©efe^e  aufgeftettten  @d)ranfen  biel  leidjtex  aB  bei  rechtlich  überhaupt  nicht 
geregelten  SSerpältniffen.  ' 1 

24)  3Sgr.  bagu  £f)o  ma  @.  258. 

25)  $erpb®b2lbg.  33eir.  23b.  2 ©.  65. 
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gungett  bie  Diebe.  2Ba3  geregelt  merben  follte,  mar  nur  bie  3u^ffigfeit 
primären  unb  fubftbiärett  3tonngg.26)  3™  Saufe  ber  Verhanblungen  er* 
fuhren  biefe  Dlrtifel  mancherlei  Dlenbe rungen  im  VBortlaut  unb  in  ber  ge* 
genfeittgeu  Dlnorbnung.  Vor  allem  mürbe  dielet  umgef taltet  burdj  ben  aug* 
gebe^nten  Streit  über  bie  Srbnunggftrafen,  alg  beffen  Ergebnis  bann  bie 
Unterfcßeibung  gmifdjen  beme^rten  unb  unbeme^rten  Voligeioorfcßriften 
gemacht  mürbe.27)  ©leid)  blieb  aber  troß  attem  ber  GJrunbcharafter  ber 
Veftimmungen : Sie  foltten  nur  bie  Qmang^befugniffe  ber  ^Sotigei  regeln 
unb  bet  bem  fubfibiären  3tt)an9  tourbe  eben  nunmehr  gmifdjen  be mehrten 
unb  unbeme^rten  Verfügungen  unterschieben.  Degfmfb  mar  in  biefen  2lr* 
tifelit  oielfad)  oon  ben  oerfcßiebenen  Verfügungen  bie  Vebe,  meit  fie  bie 
Voraugfeßung  für  bie  eine  ober  anbere  Dlrt  Oon  Qmang^mittetn  bitbeten. 
Unb  biefen  (£f)arafter  fjat  ber  aug  Dtrt.  45  entftanbene  Dlrt.  16  aucf)  bei* 
begatten,  benn  eg  finbet  fidb)  in  ben  Materialien,  bie  ber  Verfaffer  nad) 
biefer  Dticßtung  t)in  eingeßenb  überprüfte,  fein  Jginmeig,  baß  nun  in  bem 
Dlrtifel  ptößlid)  unb  unüermittett  au  cf)  ein  Dtecßt  gu  Verfügungen  enthalten 
fei.28)  (£  b e l,  ber  bemährtefte  Qeuge  unb  Veurteiter  bet  fragen,  für  beren 
(Sntfcfjeibung  ntangelg  eineg  Haren  DBortlautg  bie  Dlnftcßt  ber  Otefeßgeber 
Oon  f)öd)ftem  28ert  ift,  fpricfjt  eg  benn  auch  unummunben  aug,29)  baß  in 
Dlrt.  IG  fein  neueg  Dlnorbnunggrecßt  enthalten  fei. 

Die  Dlnorbnungen  atfo,  beren  Vollgug  Dlrt.  16  regeln  mitt,  finb: 

1.  ^ßoligeiberfügungen,  gu  benen  bie  *ßolt gei  burd)  bag  Urteil  beg 
Strafrichterg  augbrüdlid)  ermächtigt  merben  fonnte,  g.  V.  gut 
Vefeitigung  beg  Oorfdjriftgmibrigen  3uf^an^e^  öon  Abtritten  unb  „Dung* 
gruben  in  SSohngebäuben  ober  in  unmittelbarer  97ätje  oon  Wohnungen" 
gemäß  Dlrt.  73  Dtbf.  3 *ßSt®.  ober  Oon  Vauten  gemäß  Dlrt.  105  Dtbf.  1 
*ßSt®,  ufm. 

2.  )ßoltgeioerfügungen,  gu  benen  bie  ^ßoltgei  aud)  fonft  burd)  bie  in 
®efeß  ober  Verorbitung  enthaltenen  Delegationen  ermächtigt  ift.  97ur 
merben  fie  fyiti  gerabe  aug  Dtntaß  ber  im  Strafurteil  feftgeftellten  Dat* 
fachen  ertaffen,  g.  V.  bie  Unterbringung  Oon  Oteiftegfranfen  in  eine  3r*en* 
anftalt  nad)  DIrt.  80  Dlbf.  2 $St®.30) 

Daß  eg  nicht  überflüffig  mar,  ben  Vollzug  biefer  beiben  Dlnorbnungen 
hier  befonberg  gu  regeln,  fann  erft  fpäter31)  gegeigt  merben.  ^ebenfalls 
aber  fönnen  mir  bag  (Srgebnig  biefer  Unterfucßung  gufantmenfaffen:  Dlrt.  16 

26)  Vgl.  bagu  auch  bie  Sttotiöe  am  $lum.  24  a.  O.  ©.  105. 

27)  Vgl.  £ h 0 m a ©.  260  unb  unten  § 12. 

28)  $n  bag  $ot©t®.  Oon  1871  mürbe  ber  2lrt.  unöeränbert  übernommen. 

29)  ©bei  II  6.  90  f. 

so)  Vgl.  § 15  bei  Slum.  15. 

31)  Gerabe  ber  $all  beg  Slrt.  80  9lbf.  2 geigt  aber  aucf),  mie  unangenehm  eg 
unter  Umftänben  mirfen  fann,  baß  felbft  nach  einem  (Strafurteil  auf  bie  allgemeinen 
Voraugfeßungeit  ber  polizeilichen  Slnorbmutgen  SUicffkht  genommen  merben  muß. 
Tcacf)  Slrt.  80  Slbf.  2 bebarf  eg  gur  Unterbringung  eineg  gemeingefährlichen  Gteifteg* 
franfen  eineg  begirfgärgtlichen  Ökttachteng  über  bag  Vefteßen  unb  bie  ©efäbrlicbfeit 
ber  ©eifte^franfheit.  SBemt  nun  im  ©trafberfahren  ein  5lngeftagter  auf  (5)runb  beä 
(Gutachten?  beg  @ericbtgargteg  megen  OJeiftegfranfheit  frcigefprochett  ift,  ber  Vegirfg* 
argt  aber  gu  einem  anberen  (Gutachten  fommt,  barf  bie  ^oligei  gegen  ben  Uebeltäter, 
ber  in  bem  Gutachten  beg  $erichtgargteg  einen  Freibrief  gu  meiteren  Untaten  hflt, 
nicht  einfehreiten,  benn  tro£  beg  ©trafurteilg  ift  fie  an  bie  allgemeinen  Voraug* 
fepungen  gebunben.  Obmohl  biefer  unerfreuliche  3uÜan^  n7Cht  gar  fo  feiten  eintritt, 
hat  bie  baherifdje  ff5rajig  bennoch  — unb  bag  mit  Stecht!  — nicht  ben  Verfudj 
gemacht,  fid)  burd^  Sluglegunggfünfte  eine  'größere  Freiheit  gu  Slnorbnungen  in  folchen 
fällen  gu  Oerfdjaffen. 
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enthält  feine  Ermächtigung,  er  regelt  nur  ben  35 o II g u g 
mieberherfteHenber  o I i g e i ü e r f ü g u n g e n.32) 

DieB  (Stjftem  ber  3Serfügung3ermächtigungen  wirb  burch  baB  SReich^ 
r edf)t  ergänzt,  aber  nicht  burthbrothen.  2Iud)  bie  wo!)I  roeiteftge^enbe  35er^ 
fügung^ermächtigung  be£  fReid^^ftrafgefe^buch^,  § 360  Qiff.  10,  be£  ^ot=* 
hilfebaragrabhen,  [teilt  nichts  SßeueB  für  baB  bahrifcfje  Üietfjt  bar,  fie  fanb 
fidl)  faft  wörtlich  bereite  in  bent  2Irt.  56  be£  *ß©tE.  öon  1861.  EBift 
bafjer  nach  bent  $Ian  biefer  Arbeit  auf  bie  retchägefejglichen  Ermächtigungen 
hier  nicht  weiter  eingu gehen. 


II.  tlnterabfchnitt: 

§ 10.  Die  übrigen  EültigfeitBbebingnngen. 

SSentt  biefer  ^aragrabh  bie  lleberfchrift  bie  übrigen  Eültigfeit3= 
bebingungen  führt,  fo  muh  gleich  gu  beginn  eine  Einfchränfmtg  gemacht 
Serben:  E£  foll  unb  famt  fyizx  nämlich  nicht  bie  fRebe  fein  Oon  jenen 
33orau3f  eräugen  ber  Eültigfeit  einer  ^oligeioerfügung,  bie  allgemein  für 
bie  öerfdjiebenften  Wirten  ber  3$erwaltung3afte  ober  hoch  für  bie  rechte 
gefd)äftlichen  3$erwaItungBafte  beftehen,  wie  etwa  bie  Freiheit  öon  SBillen^ 
mängeln,  SDlöglichfeit  ber  35erwirflichung,  innere  golgeriddigleit  u.  äljnl. 
©ie  gu  behaubeln  ift  Aufgabe  eineB  allgemeinen  DeilB  beB  33erwaItungB=* 
rechte.1)  §ier  fönnen  nur  jene  EültigfeitBbebingungen  herOorgef)oben 
werben,  bie  bei  ben  *ßoligeioerfügungen  eine  befonbere  2IuBgeftaItung  er== 
fahren  hoben.  Sind)  babei  werben  noch  oft  genug  mangels  pofitio  gefejp 
lieber  Regelung  ©äjge  beB  allgemeinen  33erwaItungBrechtB  gur  Ergänzung 
herangegogen  werben  müffen. 

3*oei  gro^e  (Gruppen  oon  EültigfeitBbcbingungen  (affen  fid)  unterfdjeiben : 

I.  EültigfeitBbebingungen,  bie  für  baB  Verfahren  unb  bie  äußere 
gorm  bei  ben  ^oligeioerfügungen  beftehen: 

1.  Die  3uftörtbigfeit  gunt  Erlab  oon  )ßoligeioerfügungen. 
Entfbredjenb  ber  33ebeutung  ber  grage  beB  „Ob",  ber  Ermächtigung, 
Würbe  bie  Delegation  gur  Verfügung  in  gwei  befonberen  ^Paragraphen  be= 
hanbelt,  bod)  auch  bie  grage  beB  „28er",  bie  3 u ft  ä n b i g f e i t gunt  Er** 
lab  ber  ^oligeiüerfügung,  barf  nicht  unterfchäpt  werben.  28ie  fie  bei  ber 
Beratung  beB  *)3©tE.  umftritten  war,  ja  bie  fragen  ber  Ermädjtigung  gang 
in  ben  §intergrunb  brängte,  würbe  bereite  erwähnt.2) 

Um  gültig  gu  fein,  mub  bie  ^ßoiigeiOerfügung  oon  bent  guftänbigen 
Drgan  auBgepen.3)  Die  3Seftintntung  ber  3uffönbigfeit  fällt  in  35  ah  er  n 
in  bie  DrganifationBgewalt  beB  ^önigB.  9?ad)  Dit.  II  § 1 ber  35erfaffung 
ift  er  h^rin  frei,4)  foweit  nid)t  in  eingelnen  gällen  bnreh  Eefelge  eine 
2IuBnahme  gemacht  ift.  2l'rt.  1 2Ibf.  3 beB  $©tE.  mie  ber  faft  gleich* 


32)  Ehenfo  Wof)t  aud)  ®raiB  35b.  2 ©.  11  ff. ; ©eh bei  33b.  2 ©.  233;  «ie- 
bel<=©utner  (3Inm.  1 gu  3Irt.  16  d^arafterifiert  er  ben  3lrtifel:  er  regelt  bie  gu- 
ftänbigfeit  ber  ^oligeibehörbe  gur  33oIIftrecfung  jener  Slnorbnungen,  Welche  fie 
auf  Erunb  eineB  wegen  einer  Poligeiübertretung  erfaffenen  ©trafurteilB  erlaffen 
hat.)  Eine  33egrünbung  finbet  fid)  allerbingB  bei  feinem  biefer  Wutoren. 

0 33gl.  bagu  Tormann  nnb  3S  alter  gellinef. 

2)  «gl.  § 8 tan.  5. 

3)  «gl.  kleiner  ©.  179;  Sabanb  33b.  2 ©.  195;  £.  «taher  33b.  1 ©.  243. 

4)  Söegen  ber  natürlichen  Mengen  ber  ©rganifationBgewalt  burch  ben  $elbbebarf 
für  bie  ©djaffung  neuer  ©teilen  bgl.  X h o m a ©.  346. 
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tautenbe  § 33  ber  3uftänbigfeitS0erorbnung  entsaften  feine  berartige 
nähme.  ©ie  fpredhen  nur  jenes  ^rin^ib  nochmals  ffar  aus,  um  jeben 
Bmeifel  p üermeiben. 

Semgemäß  ift  bie  ßuftänbigfeit  pm  (Erlaß  Oon  ^oligeiüerfügungcn 
in  folgender  SÖßeife  geregelt:5) 

a)  Qn  erfter  £tnie  ift  eine  gef erließe  33eftimmung  für  bie  3uftänbigfeit 
maßgebend  ©o  ift  5.  33.  in  2lrt.  51,  62,  79  bie  £rtS.polipibehörbe, 
in  $rt.  126  3iff.  3 bie  SiftriftSpoligeibehörbe  gum  (Erlaß  ber 
$oli§eioerfügungen  als  pftänbig  erflärt. 

b)  ©omeit  bieS  nicf >t  ber  gall  ift,  fann  bie  33eftimmung  ber  p^ 
ftänbigen  33ehörbe  im  33erorbnungSmege  erfolgen. 

«)  §ier  fontmen  äunäcßft  bie  fpegietlen,  im  3lnfd)luß  an  bie  ein^ 
plnen  (Ermächtigungen  gefdpffenen  33erorbnungen  in  betracht. 
Unter  ihnen  ift  bie  QuftänbigfeitSOerorbnung  00m  4.  gan.  1872  6; 
befonberS  wichtig.  daneben  beftefjt  eine  gülle  anberer  33erorb^ 
nungen.7) 

ß)  fehlen  fold)e  ©ßegialüerorbnungen,  fo  ift  auf  bie  allgemeinen 
33erorbnungen  über  bie  Organifation  unb  ben  3$irfungSfreiS  ber 
33ermaltungSbehörben  gurüdpgreifen.  Siefer  gorntationSüerorb^ 
nungen  mürbe  bereite  früher8)  eingehenb  gebacht. 

2.  'Sie  gor  nt  ber  ^otigeioerfügung:  §ier  ftehen  gmei  miber* 
ftreiteube  Qntereffeu  im  (Ekgenfaß  gu  eiuanber.  Ser  Qmed  ber  $oligek 
oerfüguitgert  ben  33ebürfniffen  beS  (EingetfallS,  ja  oft  beS  ^lugeubiicfe  gu 
bienen  forbert  eine  bewegliche,  oon  fcßablonifierenben  gormen  freie  2luS^ 
geftattung  biefeS  33erWaltungSafteS.  3lnbererfeitS  aber  mürbe  unter  einer 
üölligen  fcßranfenlofen  gormfreiheit  bk  Red)tSficf)erheit  leiben.9)  Siefem 
3miepalt  entfließt  bie  heutige  33ermenbung  ber  gorm  bei  ber  s£oligek 
Verfügung : ©runbfäßl  id)  ift  bie  ^otigeioerfügung  form  frei, 
jeboch  unter  bem  (Einfluß  beS  ©trebenS  nad)  fHecht^ficherheit  fontmt  bod) 
gelegentlich  bie  gorm  p ihrem  Rechte. 

33eim  (Erlaß  ber  $oligeioerfügungen  bebarf  eS  manchmal  fcf)r iftlicf)cr 
gorm,  rneift  aber  genügt  ein  münblidjer  (Erlaß  ber  Verfügung.10)  Vielfach 
mirb  fogar,  3.  33.  in  eiligen  gälten,  bie  mündliche  gornt  bie  ein3ige  9ftög^ 
lidßfeit  fein,  um  ben  Qvotd  ber  ^otigeioerfügung  3U  erreichen.  33or  bem 
(Erlaß  ber  ^oligeiüerfügung  — eS  ift  bieS  ein  galt  ber  TOgemeinüerfügung 
— Oertangt  3trt.  120  bie  gutadhttiche  Sperangießung  oon  gemiffen  oer= 
tretenben  Organen  ber  Sanbmirtfcßaft.  Unb  baß  biefem  (ErforberniS  eitk 
fprodjcn  mürbe,  ift  in  ber  Verfügung  feft3uftctten.  (Enblid)  muß  auch  bie 
^otigeioerfügung  oielfad)  eine  33egrünbung  enthalten.11)  Ricßt  bagegen  ift 
eS  notmenbig,  baß  fie  eine  33etehrung  über  Rechtsmittel  bringt.12) 

5)  33gt.  (Ebet  II  ©.  55;  Reger^SameS  ©.  184;  b.  ©taubinger  ©.  2. 

6)  R331.  ©.  25. 

7)  2tuf3äf>tung  fief)e  bei  Riebet*  ©nt  n er  9lnm.  8 5lrt.  1. 

8)  33gi.  oben  § 3.  ©ietje  bort  auch  Wegen  ber  örtlichen  guftänbigfeit! 

9)  gt einet  ©.  180. 

10)  S3gt.  3tnf dßü^,  33erw2lrcf).  33b.  5 ©.  413;  b.  Strnftebt  ©.  68;  33rau* 
chitftfi  ©.  225;  Sabanb  33b.  2 ©.  196;  Riebet*©utner  ©.  336;  33at)Cbß(E. 
33b.  1 ©.  61  unb  ££®9Mncf)en©t.  33b.  9 ©.  267.  Rad)  biefer  testen  (Entfd)eibung 
bebarf  bie  gurüdnatjme  ber  33eWittigung  einer  bertängerten  fßotijeiftunbc  aud)  nid)t 
beS^tb  fdjrifttidjer  gorm,  Weit  bie  33eWittigung  fdßriftlidß  erteilt  würbe. 

n)  33at)3S®§.  33b.  1 ©.  483;  33abOb£®.  33b.  11  ©.333;  ge  Hin  et  ©.  233. 
3®egeit  ber  RotWenbigfeit  beS  „redjttictjen  ®et)örS"  bgt.  gettinef  ©.  243. 

12)  $rai§*33rettreid)*£ente  ©.  50;  bgt.  aud)  b.  Rrnftebt  ©.  68. 
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3.  ®te  Vefanntntacfjung  ber  Verfügung:  3)ie  Verfügung 
rnujg  bentjenigen,  ber  fie  befolgen  foff,  belonnt  gemacht  fein.  ‘Sfucf)  für  biefe 
Vefanntmadjung  beftefjt  grunbfätgfid)  gormfreiljeit.  (S3  genügt  brütgibieff 
jebe  (Sröffnung§art,  bte  bem  2fbreffaten  fenntni^  Oom  Qntjatt  ö er f cf) afft.13) 
Qa,  e§  ift  ben  Veljörben  fogar  gur  $fficf)t  gemacht,  bte  Verfügung  in 
möglicf)ft  einfacher  Vßeife  gu  eröffnen.14)  ©o  toirb  oftmaB  einfad)e3  Vor* 
tefen  aU  au3reicf)enbe  Vefanntmacfjung  ber  Verfügung  angufel)en  fein. 
Ufucf)  fonffubente  §anbfungen  (2lbfberren  Oon  ©tragen,  (Sieben  be3  2lrnt3) 
finb  Oieffacf)  aU  genügenbe  Stitteifung  gu  betrauten.15)  ntnß  bie 

Vefanntmad)ung  eben  nad)loei3f>ar  fein.  2)e^afb  ntuft  bie  ^ofi^eibe^örbe 
üei  SfffgemeinOerfügungen  ficf)  ber  ^ubfifation^formen  ber  Sofigeioetorb* 
nung  bebienen.  $ftur  an  bie  äöa^rung  biefer  gorm  fnübft  ba3  Ötefeig  bie 
giftion,  baf$  bie  Verfügung  jebent,  ben  e3  angelt,  befannt  gemacht  fei. 
Vei  WffgenteinOerfügungeu  ber  Ort^pofigei  unb  ^iftrift^^oligeibe^örbe  ift 
bemnacf)  beim  Mangel  oon  befonberen  hierüber  erfaffenen  Vorfd)riften  bie 
ort0üblidt)e  Verfünbung^fornt  majsgebenb.16)  TOgenteinOerfiigungen  ber 
Jhei^regierungen  finb  burd)  bie  $rei3antt3blätter,  2fffgemeinüerfügungen 
ber  ^inifterien  burd)  ba3  ^Regierungsblatt  gu  oerfünben. 

©otoeit  gilt  affo  XfjomaS  Sdjefe,  baft  bie  (Singefoerfügungen  in 
Vätern  bem  2fffgenteittbefef)f  gegenüberftefye;  benn  in  ber  Verfünbung 
gleichen  ficf)  5fffgentein0erfügung  unb  Verorbnung.  'Sod)  bteS  liegt  nicfjt 
an  einer  mangefnben  Verüdfid)tigung  ber  2fffgenteinoerfügung  burd)  baS 
<55efeg,  fonbern  an  ber  il)r  mit  ber  Verorbnung  gemeinf amen  (Sigenfcbaft, 
bafc  fie  ficf)  and)  an  einen  unbeftimmten  ^erfonenfrei^  loenbet.17)  gür 
bie  (Singefoerfügung  bagegen  mürbe  eine  allgemeine  Vefanntntacfjung  nic^t 
einmal  genügen,  toenn  fie  nic^t  auSbrücffid)  für  f)inreicf)enb  erffärt  ift18) 

II.  2)ie  gmeite  ©rubbe  ber  ®üftigfeitsbebingungen  fjat  beit  3ttfjaft 
ie r ^ßofigeiüerfügung  gunt  Ötegenftanbe: 

1.  2Biberf£rud)Slofigfeit  gegenüber  ® e f e ig  e n unb  V e r* 
orbnungen.  SSenn  aucf)  5frt.  10  bieS  (SrforberniS  nur  — mutatis 
mutandis  — für  Verorbnungen  anfftefft,  fo  gilt  eS  bod)  anafog  audf)  bei 
beit  Verfügungen.19)  (Sin  fofdjer  äöiberfbrud)  befielt  Oor  affent,  toemt  bie 
Ißofigei  gebietet  ober  Oer  bietet,  loaS  bie  fjö^ere  9?ornt  Oer  bietet  ober  ge* 
bietet.20) 


13)  VaijObm  Vb.  7 3.  326.  Vgl  aucEj  J^oma  <3.  58:  „OTe  Verfügungen 
Öebürfett  ber  gureicfjenben  Vefamttgaüe." 

u)  £tai£*38xettreidj«§enle  3.  53. 

15)  ^f einer  3.  180;  Sabanb  Vb.  2 3.  197. 

16)  «Riebe  I*3utner  Slum.  3 an  3trt.  93;  ogl  2lrt.  11  «ßoI3t®.;  Vat)V®£. 
Vb.  24  <3.  564;  Vb.  34  3.  23;  bgt.  aud)  bie  bei  3taubinger  3.  12  gitierten 
«Dtinifteriatertaffe  über  bie  VefanntmadjungSform. 

17)  Vgt.  bagu  oben  § 6. 

18)  ©djoen  3.  266. 

-19)  ^bfagger  3.  413;  ögf.  aud)  bie  bei  ftifdjer  9ir.  6013  ögtu.  «Rr.  3675 
mitgeteilte  ©ntfrfjeibung.  danach  barf  bann,  toenn  ®rabenreinigung  burd)  pbere 
Vorfdtjrift  innerhalb  einer  getoiffen  3n^re§geit  Oorgefdfirieben  ift,  nid^t  bnrd^  ^ongei^ 
Oerfügnng  eine  fürgere  ^rift  gefegt  Serben.  Veger^ante^  3.  200;  ^eilirtef 
3.  245.  Vgl.  bort  Stnnt.  1 bie  entfprecbenben  Veftimmnngen  be§  üreuBif^en,  n>ürt= 
tembergifcben,  babifdf)en  nnb  ^effifdf)ett  9ie cf)t^. 

20)  SBegen  ber  3ra9e^  ob  eine  Verfügung  o^ne  bie  nottoenbige  ©rmäd^tigung 
int  05runbe  genommen  and)  n id)t3  anbere§  fei  af§  eine  im  SBiberfprucf)  mit  Vedjto* 
fäfeen  ftebenbe,  Ogi.  3effine!  3.  244. 
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2.  33eftimmt^eit:  3ßie  formaitn  ausfügrt,21)  finb  bie  öer^ 
fcfjiebenften  Okabe  ber  Unbeftimmtgeit  mögticg,  öon  ber  Mögen  Unge=* 
nauigfeit  in  ber  5tu3brud3meife  bis  gur  gocggrabigen  Unbeftimmtgeit, 
bie  einen  „Mangel  ber  ingattticgen  9tequifite"  bebeutet.  (£3  entfpricgt  nur 
ber  Vitligfeit,  bajj  eine  Unbeftimmtgeit  gögeren  %x abe*  in  einer  ^oiigei^ 
öerfügung  ben  Untertanen  öon  ber  Öegorfam^üfticgt  befreit.22) 

3.  Qmedmäfmgfeit:  2)ie3  legte  (Srforbernis  ift  öon  gang  be^ 
fonberer  Vebeutung  bei  ber  ^otigeiöerfügung.  Oierabe  fie,  bie  ben  Ginget 
fall  regelt,  famt  unb  fott  ignt  befonberö  angepagt  fein,  „Sie  Ausübung 
ber  ftaatticgen  iRed^te  gefcgiegt",  tnie  £ a b a n b 23)  bartegt,  „uid)t  um  igrer 
felbft  mitten,  fonbern  gur  2)urcgfügrung  ber  ftaattidfen  Aufgaben,  atfo  in 
ber  5trt  unb  SBeife,  mie  e£  biefer  Qmed  erforbert." 

'Sie  grage  liegt  nage,  metcge  Vebeutung  ba£  gegten  einer  ober 
megrerer  (Mttigfeit^bebingungen  gat.  §ier  ift  gmifdjen  ben  beiben  formen 
ber  Ungüttigfeit  gu  unterfcgeiben:  9Hdgtigfeit  unb  5t nf  ecgtbarf  e i t.2 ^ 
Vei  ber  9Ucgtigfeit  Hegt  eine  „öon  ficg  au£  beftegenbe  Unbeacgtticgfeit" 
ber  ^otigeiüerfügung  öor.  (Sine  nicgtige  $oti§eiüerfügung  fann  öon  jeber= 
mann  ogne  meitere^  aU  nicgt  öorganben  betrachtet  merben.  Vei  ber  5tm= 
fetf)tbarfeii  bagegen  bebarf  e$  einer  amtticgen  Strafttoserftärung.  Sann 
erft  öertiert  aud)  bie  anfecgtbare  ^otigeiüerfügung  igre  VSirfungen. 

gür  bie  (Sntfcgeibung  freilich  barüber,  roetcge  hänget  eine  Votigei^ 
üerfügung  nichtig  unb  metcge  fie  nur  anfecgtbar  macgen,  bietet  ba£  pofitioe 
SRedgt  nur  menig  5tngatt3gunfte.  5lu3  5trt.  15,  ber  e3  bem  Sticgter  öerbietet 
bei  ber  Prüfung  einer  ^otigeiöerfügung  igre  „gmedmäjsigfeit"  in  (Sr= 
mägung  gu  liegen,25)  famt  man  jebenfalfe  entnegmen,  bag  ein  Mangel 
ber  Qmedmägigfeit  feine  Sfcidgtigfeit  bemirft.26)  übrigen  aber  tagt 
ba§  pofitiöe  IRecht  — in  lagern  menigftens  — in  biefen  fragen  int  ©ticg. 

©o  müffen  atfo  gier  allgemeine  Okuubfäge  unb  (Srmägungen  §ur  §itfe 
genommen  merben.  Sie  (Srgebniffe  biefer  linterfucgungen  über  ben  fegtet* 
gaften  ©taatäaft  faßt  © dg  o e n,27)  fomeit  e§  fidg  um  9hcgtigfeit  ober  5t  n* 
fechtbarfeit  ganbett,  gufantnten  in  ben  ^Sorten:  „9?icgtig  finb  Verfügungen 
btof3  bann,  memt  fie  üöttig  augergatb  ber  3uftärtbtgfeit  ber  üerfügeuben 
Vegörben  liegen,  tatfäcgtidg  Unmögtidgeg,  Unfitttidfe*  ober  gefegticg  Ver* 
boteneg  forbern  ober  ertauben,  fomie  fotdje  Verfügungen,  bie  unfinnig  finb 
ober  be§  unumgängtidg  notmenbigert  Qrtgatt^  entbe grert".  Sie  5Hd)tigfeit 
ift  aber  im  großen  unb  gangen  im  (Gebiete  ber  ^otigeiöerfügungen  nicgt  fo 
gäufig  mie  bei  Verorbnungen.28)  (£3  gat  übergaugt  ein  öffentlicher  5tft 
bie  ^räfumgtion  für  fidg,  bag  er  ben  5tnforberungen  be£  ffiedjteä  ent= 
fgridgt.29) 


21)  ©.  279. 

22)  SSgt.  aud)  SHai3*93rettreid)  = $Qente  ©.  53  uub  bie  bort  gitierte  SDlini* 
fteriak(£ntfd)tiegung  öom  23.  92obember  1883  (932208t.  ©.  371). 

23)  93b.  2 ©.  194. 

24)  kleiner  ©.  195 ; formann  ©.  203  ff. 

25)  Vgt.  barüber  unten  § 16. 

26)  (Sbenfo  Sabanb  93b.  2 ©.  193  ff.  anf  ®ruitb  attgemeiner  Gürmägungen  über 
bie  93ebeutung  ber  3mecfntägig!cit. 

27)  ©.  266.  95gr.  aud)  STeiner  ©.195  ff.;  Sabanb  93b.  2 ©.196;  O. 

932  a t)  e r 93b.  1 ©.  181;  ©egbet  93b.  1 ©.  862. 

28)  SSgt.  Settine!  ©.  209. 

29)  © d)  o e n a.  a.  D. ; bgl.  bagu  auct)  ©cgutgenftein,  3m  VedjtmäBigfeit  bol igei* 
lieget*  Verfügungen  unb  gur  93ett?ei§laft  im  Vermalt nng§ftreitoerfat)ren,  S®-  1917  ©.  259. 
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II.  s2t  b f cf)  it  1 t 1 : 

$ie  Stoltftretfung  Der  *poti5eit)evfügunQ  Durch  ^tamattung^mang. 

§ 11.  35  o r b e nt  e r f u n g e n. 

®ie  ^otigeiberfügung  mirb  üietfad)  bem  Urteil  gtei(f)geftellt.  2öie  meit 
bie§  bem  SSefen  ber  ^otigeiberfügung  gerecht  mirb,  mag  f)ier  baljingefiettt 
bleiben.1)  Qn  einem  fünfte  aber  gleicht  fte  fidjer  bem  Urteil:  Qn  ber 
gät)igfeit,  in  einem  Qmang^berfahren  bottftredt  gu  merben. 

9Hd)t  immer  freitief)  bebürfen  bie  *ßotigeiberfügungen  ber  35ottftredung. 
©o  natürlich  -nicht,  menn  ber  Vernichtete  freimittig  ben  Vefefji  erfüllt. 
3tber  and)  abgefefjeit  Oon  biefem  feibftüerftänbtichen  §att  ift  ein  3mang3*: 
berfahren  oftrnaB  nicf)t  nötig.  E3  fommt  ja  getegenttid)  öor,  bah  ber 
VefehBinhatt  and)  ohne  Qutun  betroffenen  oermirfticf)t  mirb,  g.  b. 
e§>  brennt  ba3  §au3,  ba3  megen  baufättigfeit  abgebrochen  merben  fotlte, 
infotge  öon  9?aturereigniffen  Oöttig  nieber.  befonber^  beacf)ten3mert  ift 
bann  ber  Qatt,  bah  bie  Erfüttung  be3  befe^t^  nach  ßmtafj  ber  ^norbnnng 
unmögtich  mirb.2) 

Qm  übrigen  aber  gilt  ber  Erunbfat*  für  bie  Vottftredung : Qeber 
befeht  birgt  in  fid)  bie  £enbeng,  mögtichft  reftto£  burchgefetd  gu  merben. 
Qn  ber  Ermächtigung  gum  befeht  liegt  baljer  audh  bie  Ermächtigung  gu 
feinem  Vottgug.  Unb  nur  bann  bebarf  e3  einer  befonberen  Ermäßigung, 
menn  ein  Vottgug^mittet  befchränfungen  oon  Freiheit  ober  Eigentum  mit 
fich  bringt,  bie  im  befehle  fetbft  noch  nicht  enthatten  maren,  bie  mehr  finb 
al§>  eine  „gerabe  Qortfetmng  be3  Vottgug^".3) 

®e§h^tb  finb  f)kx  bie  bottftrecfung§mittet  nur  fo  meit  barguftetten,. 
aU  fie  fid)  nicht  au3  bem  Qnhatt  be£  befeht^  öon  fetbft  ergeben  ober 
fofern  fie  im  bofitiöen  Ved)te  eine  befonbere  begetung  erfahren  höben.4) 

§12.  ®te  llngehorf  am  3 ftra.fe. 

®a£  3ßefen  ber  Ungehorfam^ftrafe1)  umfdjreibt  Ringer2)  mit  ben 
Porten:  ,,©ie  bient  bagu,  auf  ben  gum  Eehorfam  berüf tidjteten 

eingumirfen,  ihn  burd)  ^tnbrohung  Oon  ©trafübetn  unb  attenfatt^  burch 
biefe  Uebel  fetbft  gunt  Eehorfam  gu  bringen",  bei  attem  Unterfchieb  oon 

!)  33gt.  über  biefe  fragen  SHtpnger  ©.  179  ff. ; £b0Tna  79. 

2)  SSgt.  gu  biefen  Veifpieten  £>.  9^atjer  33b.  1 ©.  286;  giegter  ©.  731. 
33et  leiderem  bgt.  auch  megen  ber  33ottftrecEung  bei  nichtigen  ^otigeiberfügungeu. 

3)  3tnf(f)üb,  33erm3trcb.  33b.  1 ©.  446  uttb  befonberS  3tnm.  99  a.  a.  £).; 
kleiner  ©.  208;  €.  Waljet  33b.  1 6.  286;  ©et )bet  33b.  2 ©.  220;  Sfionta 
©.  100;  33erbb^b3lbg.  1859/61  33eit.  33b.  2 ©.  363.  33gt.  auch  »IStbmfßr.  33b.  16 
©.  382.  bie  33ef)örben  ber  öffentlichen  33ermattung  ba§  9tec£)t  ber  97otmebr  ebenfo^ 
gut  mie  jeber  einzelne  haben,  fei  I;ier  at£  ©etbftberftänbticbfeit  nur  nebenbei  ermähnt. 
35gt.  ©e^bet  33b.  2 ©.  220  unb  befonberB  ^i^inger,  für  beffen  2)ebuftionen  ja 
ber  33egriff  ber  97otmebr  grunblegenb  ift. 

4)  fjiex  ber  ©trafglDang,  ber  burd)  bie  ©erid^te  geübt  toirb,  nid^t  tueiter 
bebanbett  merben  folt,  ergibt  bereite  bie  Ueberfcbrift  biefeS  3tbfd^nitt§.  33gl.  bagu 
Steiner  ©.  204;  ©ebbet  33b.  2 ©.  219. 

!)  3tnbere  ^öegeicbnnngen : 33ottftrecfung§ftrafe,  Qmanggftrafe,  Ejefutioftrafe, 
33engegebübr ; bgt.  giegter  ©.  733.  3Segen  ber  33ertoenbung  be§  üietbentigen  3tu§= 
brnd§  „Srbnunggiftrafe"  bgt.  ^rafenberger  ©.  13  ff.  nnb  ©.  128  ff.  *2)a§ 
33ot©tE.  gebraucht  ben  $tu3brucf  Ungeborfamiftrafe.  ©0  beftebt  atfo  bei  einer  ^ar^ 
ftettung  baberifeben  9tecbte§  fein  3tntab  bon  biefer  anef)  im  übrigen  meit  berbreiteten 
33egeicbnung  abgumeidben. 

2)^ibinger  ©.  190. 
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ber  2)etifBftrafe 3 4)  mirb  fie  aber  bocß  tatfäcßticß  mie  biefe  empfunben.*)  ; 
$)C£ßalb  trug  ntan  bei  ber  Beratung  be3  (£infüßrung£gefeße3  3um  $otigei* 
ftrafgefeßbucß  oon  1861  große  üöebenfen,  fie  überhaupt  gugutaffen,  um 
nicßt  auf  Ummegen  ber  ^ßoligei  eine  ©trafgematt  gu  öerfcßaffen.  Xocß  bie  j 
<£rmägung,  baß  man  auf  ein  feit  langem  befteßenbe^  nicßt 

gang  öergicßten  bürfe  unb  fönne,5)  führte  fcßtießticß  bocß  gu  ißrer  3tuf* 
naß me  in  ba3  ®efeß.  ©ie  ausbrüdticß  gugutaffen,  mar  notmenbig;  bemt 
fie  ftellt  einen  Eingriff  in  bie  OtecßBfpßäre  einzelner  bar,  ber  nicßt  in 
bem  S8efef)Ie  felbft  fcßon  entßatten  ift.6) 

2)ie  Siebenten,  bie  urfprünglicf)  gegen  bie  UngeßorfanBftrafe  beftanben, 
ßabeit  bet  ißr  im  *ß©t®.  immer  nod)  ißren  3tu£brud  gefunben.  %ur 
pr  33ottftredung  unbemeßrter  ^otigeiüerfügungen  ift  fiel 
gut  äff ig  (3trt.  21).  Spier  !ann  fie  alfo  ben  örunbfaß  be§  ne  bis  in 
idem  nicßt  praftifcß  illuforifcf)  machen. 

gür  fie  felbft  freilief)  — fie  ift  ja  feine  friminette  ©träfe  — güt  I 
biefer  ©runbfaß  nicßt.  Unt  aber  alte  gmeifet  au^gufeßtießen  unb  au  cf)  ; 
eine  ungmedmäßige  SSieberßotung  ber  UngeßorfanBftrafe  gu  oermeiben,  r 
beftimmt  3lrt.  21  2tbf.  3 au^brüdtieß: 

„28irb  naef)  $8erßängung  ber  UngeßorfanBftrafe  ber  erneuerten  i 
Verfügung  ber  Söeßörbe  nicßt  gotge  geleiftet,  fo  ift  biefe  befugt,  bie  j 
gutäffige  UngeßorfanBftrafe  mieberßott  angubroßen  unb  in  angemeffener 
grift  aB  öermirft  gu  erftären,  foferne  meber  bie  (Srfaßoornaßnte,  nod)  j 
ein  fonftige^  Qmang^mittet  gur  2)urcßfüßrung  be3  Sottguge3  am  i 
menbbar  ift". 

Qs&  barf  alfo  bie  ©träfe  fo  oft  unb  fo  tauge  mieberßott  merben,  6B  i 
<$eßorfam  geleiftet  mirb.  £)ocß  biefe  Söieberßotung  ift  nur  mit  (£infcßräm  j 
fungen  gutäffig.  SSenn  e$  möglich  ift,  muß  bie  ^ßoligei  naeß  tßrem  -Iftiß* 
erfolg  mit  ber  UngeßorfanBftrafe  mirffamere  33ottftreduug3mittet  Oer* 
fueßen.  9?ur  bei  unvertretbaren  §anbtungen,  bei  Sßfticßt  gu  Bulben  ober 
llntertaffen  mirb  e3  baßer  regelmäßig  gu  einer  SSteberßotung  fommen. 
gn  ben  übrigen  gälten  finb  meift  bie  „fonftigen  Qmang^mittet",  Grfatp 
üornaßme  unb  bie  pßpfifeße  ®ematt  anmenbbar.7) 

2Iud)  in  ißren  Objeften  geigt  fieß  ber  Unterfcßieb  ber  Ungeßorfamm  i 
ftrafe  Von  ber  ®etiftftrafe.  SSäßrenb  im  ©trafredjt  gemäß  bem  ©aß:j 
„Societas  delinquere  non  potest“  bie  33eftrafung  einer  jur. 
Sßerfon  prinzipiell  nic^t  mögtieß  ift,  unterliegen  ber  UngeßorfanBftrafe 
aueß  jur.  Sßerfonen,8)  bemt  fie  fönnen  aueß  Slbreffaten  einer  SßotigeB  i 
Verfügung  fein. 

2tu£  bem  ©egenfaß  biefer  ©träfe  gur  friminetten  ©träfe  folgt  aber 
audß  eine  ©infeßränfung  ißrer  3tnmenbbarfeit:  9?ad)  ben  attgemeinen  $runb*  t 
fäßen  über  bie  Qmang^mittet  ift  bie  UngeßorfanBftrafe  bann  nieftt  meßr 


3)  SSgC.  barüber  3tnfchü&,  Serto3trch.  33b.  1 ©.  453;  üHjonta  ©.  86.  ‘Sie 
gormutierung  be§  Unterf(f)ieb3  ift  baoon  abhängig,  mie  man  ba3  3Sefen  ber  frinti* 
netten  ©träfe  auffafjt  (©chutk,  Sergettnug^ftrafe!). 

4)  33gt.  J p m a ©.  246:  „greitidj  get)t  ba§  ©trafurteit  Oon  bem  ©ebanf'en 
ber  ©ühne,  bie  Zeftfe£ung  ber  (ijetutioftrafe  non  bem  Ötebanfen  be»  3tüan9§  au^/ 
aber  biefe  Reinheit  fommt  bem  33eftraften  getoiß  nicht  gu  ^eh.mgtfein." 

5)  SBgt.  3Serhb£b2tbg.  1859/61  Seit.  33b.  2 ©.  363. 

6)  3ie9ter  ©.  734. 

7)  Biegter  ©.  738. 

8)  ©benfo  3t n f ch ü p , 3Serm3trch.  Sb.  1 ©.451;  tratenberger  ©.133; 
Biegter  ©.  736;  a.  3t.  f rai§  Sb.  2 ©.  22. 
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gutäffig,  menn  ba3  gu  ergmingenbe  Berl)atten  auf  anbere  B3eife  oermirftid)t 
ober  unmögtid)  gemorben  ift.  Sie  bilbet  ja  feine  Süfyue  für  begangene^ 
Unrecht  ober  für  Ungebühr,  fie  fott  nur  ber  Srgmiugung  eine3  beftintmten 
Bert)atten3  bienen.9) 

S)urd)  ben  Stjarafter  ber  UngeI)orfam§ftrafe  aU  Bottftredung^mittet 
toirb  aucl)  ifyre  Benteffung  int  Singetfatt  beftimmt:  3)ie  §öl)e  ber  «Strafe 
rid)tet  fid)  nidf)t  nad)  ber  Sd)mere  ber  Sd)i tlb,  fonbern  nad)  ber  Stärfe 
be3  gu  übermiitbenben  B3iberftaub3.10)  Wttgugrof)  ift  freilich  ber  Sf)iet= 
raunt,  ber  ber  ^otigei  getaffen  ift,  nicf)t:  s2tbgeftnft  uad)  ber  §frt  ber 
^ßoligeibel^örbe,11)  metd)e  bie  Ungef)orfam3ftrafen  bertjängt,  finb  ^fla^imak 
f)öf)en  üon  6 bgm.  9 bgm.  45  5D2L  oorgefel)en  (2trt.  21  2tbf.  2).  (Sine  Sttinbeft* 
ftrafe  ift  ntcf)t  beftimmt.  ®ie  Strafe  fann  alfo  and)  unter  1 Sftf.  tjerunter^ 
get)en,  benn  § 27  SRSt®.  ift  nid^t  angumeuben,  ba  fid)  2trt.  4 be3  bat)rifd)en 
2tusfüt)rung3gefe§e3  gur  91St^€.  üom  18.  Stuguft  1879, 12)  ber  atterbings 
ben  allgemeinen  Xeil  be3  9ieid)3ftrafgefet)bud)e3  für  ba3  £aube§ftrafred)t 
at§  anmenbbar  erftärt,  nur  auf  S)etift3ftrafen  • begießt.  Jgaft  at<§  Itnge^ 
I)orfam3ftrafc  fennt  ba3  bat)rifd^e  SKed)t  überhaupt  nid)t.  — 2)ie  Beitreibung 
ber  Strafen  erfolgt  burd)  bie  Rentämter  ober  Semeinbebetjörben.13)  ®ie 
Don  einer  Semeiubebetmrbe  verfügten  Ungef)or)am3ftrafeu  fließen  nad) 
Strt.  21  2tbf.  VI  B®*®-  in  bie  klaffe  ber  betreff enben  Semeiube,  bie 
übrigen  Strafen  nad)  2lrt.  29  m.  g.  SRStpD.  in  bie  StaatSfaffe.  Sin 
$ied)t  ber  betreffenben  ^affe  auf  bie  Strafe  ift  aber  bamit  nid)t  gefd)affen. 
•©3  ift  Sacf)e  ber  ^ßoli§etbel)örber  ob  fie  bie  angebrotfte  llnget)orfam3ftrafe 
öottftredt.  Sine  $ftid)t  bagit  beftel)t  beut  f^fu^  gegenüber  nidjt.14) 


§ 13.  ®ie  Srfajgbornatjme. 

Unter  bem  9ted)te  gnr  Srfalgbor  nannte,  and)  Sttmngäerfagöonta^me 
genannt,  oerftef)t  man  ba£  SRed)t  ber  ^ßoltgeibef)örbe  — bie  berechtigten 
Stetten  finb  I)ier  bie  gleichen  mie  bei  ber  Ungetjorfamsftrafe 4)  — , bie 
anbefotjtene  Spanbtung  auf  Soften  be3  Ungetjorfanten  oornetjnten  gn  taffen. 
Sd)on  ifjrem  Böefert  nad)  ift  atfo  bie  Srfajgbornatjme  nur  mögtid)  bei  oer= 
tretbaren  §anbtungen.  ®a  bem  $ftid)tigen  t)ier  nic^t^  aufertegt  mirb, 
lo a§  nid)t  fd)on  in  bem  urfbrüng ticken  Befetjt  enttjatten  mar,  bebarf 
gu  itjrer  2lnmcnbung  feiner  befonberett  gefejgtid)en  Srntäd)tigung.2)  ^od) 
ba§  bai)rifd)e  9^ecf)t  f)at  fie  in  berfd)iebenen  fünften  einer  au3brüdticf)en 


9)  9iiebet=(5utner  $litnt.  1 gu  2trt.  21. 

10)  gteiner  ©.  210;  Stjoma  86. 

u)  'Sie  gur  Berhängung  ber  Ungehorfam^ftrafe  berechtigten  (Stetten  nennt 
Strt.  21  2lbf.  2 ^ot©t®.  @3  finb  banad)  berechtigt  bie  Ungef)orfam3ftrafe  artgitbrohen 
linb  für  bertoirlt  gn  erttären: 

„2)ie  Bürgermeifter  nnb  ®emeinbeau§fd)üffe  ber  Öfenteinben  mit  Sattbge* 
meittbeberfaffung  in  ben  Sanbegteiten  rechte  be§  difyeimä  unb  bie  Bürgermeifter 
ber  Sanbgemeinben  ber  Bfatg  bi3  gu  fed)£  SRarf,  bie  Bürgermeifter  nnb  sJRagt= 
ftrate  ber  einem  Begir!3amte  untergeorbneten  (Stabte  unb  SRärtte  ber  Sanbe^ 
teile  rechte  be§  SRI) ein§  unb  bie  Bitrgermeifter  ber  ©täbte  in  ber  Bi3 

gu  neun  StRart  unb  bie  übrigen  SDZagiftrate,  Bürgermeifter  unb  Behörben  ber 
inneren  Bermattung  bi§  gu  fünfunbbiergig  StRart.^ 

12)  0>BBt.  ©.  781.  — Bgt.  bagu  auch  förafenberger  ©•  132. 

13)  Bgt.  Biegter  735. 

14)  Xhoma  ©.  93  Stnm.  15;  bgt.  auch  0.  SR a her  Bb.  1 S.  287. 

4)  Bgt.  § 12  2[nm.  11. 

3 ) Steiner  S.  212. 
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Regelung  untergogen.  3)e6f)atb  mufj  biefe3  gtoä^mittet  Fjier  gebaut 
merben: 

2)a3  Verhältnis  ber  (£rfaj30ornaI)me  gu  ben  übrigen  93c 
n a i)  nt  e n ber  V o 1 1 ft  r e cf  u n g ift  bringibiett  nic£)t  auSbrütftid)  geregelt, 
gür  5ßreu6en  beftimmt  § 132  beS  2anbe£öermattung3gefe|eS  üom  30.  guti 
1883,  baf3  bie  Vef)örbe,  f o f e r n e £ t u n t i d)  ift,  bie  gu  ergmingenbe 
§anbtung  gunädjft  burd)  einen  ^Dritten  au£führen  taffen  rnufj.  9?ur  fub= 
fibiär  ift  bann  bie  Ungehorfam£ftrafe  angebrofjt.3)  gür  Vatjern  ift  gu* 
näcfjft  gu  berüc£ficf)tigen,  bafj  bie  Ungei)orfam£ftrafe  in  if)rer  2tnmenbung 
an  nnb  für  firfj  auf  bie  unbemef)rten  Verfügungen  befcf)r änft  ift.  Vei  6e* 
mehrten  5ßotigeiöerfügungen  ift  baf)er  eine  föonfurreng  öon  (SrfaBöornabme 
nnb  Unget)orfam£ftrafe  bon  öornefjerein  au£gefd)toffen.  'Sod)  aud)  bei  ben 
0erf)ättni£mäf3ig  wenigen  gatten  eine£  3uf ammerttreff enö  ber  beiben 
3mang£mittet  fann  bie  Vet)örbe  gemäfe  bem  and)  für  bie  Vottftretfung 
gettcnben  Okunbfajg,  bafj  bie  5ßotigei  nid)t  metjr  unb  nicf) t weniger  cingreifeu 
barf  at£  bie  58ert)ättniffe  notmenbig  machen,4)  nid)t  etma  roittfürticf)  unter 
ben  3iuan9^m^ttetn  mähten,  ©ie  tjat  bftid)tgemäj3  gu  prüfen,  metd)e£  unter 
ben  äftittetn  im  (Singetfatte  am  einfd)neibenbften  mirft.  (genügt  uad)  if)rer 
©rmägung  ba£  meniger  einfdfneibenbe  fOMttel  gur  (Srgietung  be£  GirfotgeS,. 
fo  b a r f fie  nicfjt  ba£  anbere  fjerangietfen,  genügt  e£  nid)t,  fo  muß 
fie  fogteid)  gum  fdfärferen  greifen.  5ßraftifcf)  atfo  tommen  mir  für  Vatjern 
gu  bemfetben  5Hecf)t£guftanb,  mie  er  für  ba£  breuBifdfje  Btedjt  in  ber  ja  and) 
fetjr  ' etaftifdjen  gormet  „foferne  e£  tuntief)  ift"5)  begrünbet  ift.6)  sJhrr 
für  einen  gatt  — er  mürbe  bereite  ermähnt7)  — tjat  aucf)  baS  batjrifdje 
Siedet  ba£  'Vert)ättni§  ber  ©rfa^borna^me  gur  Ungefmrfamsftrafe  au£^ 
bxMlid)  geregelt : Vei  ^onfurreng  gmifdjen  miebert)otter  UngeljorfamS* 
ftrafe  unb  (Srfatmornafjme  mu|  gur  (Srfajgöor  nähme  (ober  einem  fonftigen 
3mangSmitteI)  gegriffen  merben,  meitn  fie  anmenbbar  ift  (2trt.  21  9tbf.  3 . 

9tngefid)t£  be£  ftaren  V$orttaut£  mirb  man  ^ier  nicht  mit  fttved* 
mäfUgfeitSgrünben  oberieren  bürfen:  VSernt  bie  SrfaBöornafjme  überhaupt 
anmenbbar  ift,  rnufj  fie  aud)  t)erangegogen  merben.  (gegenüber  mieber* 
tjotter  UngehorfamSftrafe  ift  fie  eben  — n ad)  bem  ®ebanfeitgang  be£ 
fejggeber£,  ber  and)  für  bie  meitau£  übermiegenbe  3aW  atter  gölte  be* 
recf)tigt  ift  — ftetS  ba£  3^e^möfeigere.  ®ie  ^ßotigei  barf  nicht  meiter  tjier 
prüfen  unb  entfd)eiben.  (Sbenfo  märe  e£  ftet£  ungutäffig,  bie  beiben  9ftajV 
regetn  gteid)geitig  angumenben.8) 

gür  ba£  Verfahren  bei  ber  (Srfaigtmrnafjnte  ift  bie  Unterfcheibung 
gmifdjen  bemetjr ten  unb  unbemet)rten  ^otigeioerfügungeit  grunbtegeub : 0 ) 
®emifj,  in  beiben  gatten  ift  bie  (Srfajgtmrnafjme  oorgefe^en.  3)od)  bei  beit 
unbeme^rten  Verfügungen10)  muB  eine  befiimmte  grift  gefegt 
fein,  „inner tjatb  ber  ba^jenige  au^gefü^rt  merben  fott,  ma^  burc^  bie  Ver*- 


3)  %n\ ä)ü%,  SßermSlrd).  Vb.  1 ©.  453. 

4)  SSgt.  ba§u  oben  § 9. 

5)  „Äit  bem  5lu§bruc!  „foferne  e§  tunlicb  ift'',  bat  ba3  455efe^  nid)t  lebiglid)  beit 
$atf  ber  Unmöglidfjfeit  im  Huge  gehabt,  e§  bat  nur  barauf  bintoeifcn  motlen,  bafe  im 
gegebenen  gatte  auch  auf  bie  5tngemcffenbeit  ber  2Iu§fübrung  burcf)  einen  Tritten 
9tücfficbt  genommen  merben  fott."  s$rD35®.  33b.  7 ©.  341. 

6)  3t.  3t.  Biegter  ©.  739. 

7)  35g t.  oben  § 12. 

8)  BieQter  ©.  740. 

9)  Sgl.  ba^u  and)  oben  § 7 am  (£nbe. 

10)  3Sgt.  3trt.  21  3Ibf.  4 35ot©t®. 


61 


fügurtg  auferlegt  ift".  Der  SBorttaut  ber  Veftimmung  fcgtiegt  e3  nicgt  au3, 
bag  bie  grift  gleichzeitig  mit  bem  (Srtag  be£  Vermattung3befegt3  gefegt 
mirb.11)  Qn  bringenben  gälten  mirb  bie3  fogar  regetmägig  gefcgegen.  ferft 
nach  fruchttofem  2tbtauf  biefer  grift  lamt  bie  ©rfagöornagme  ftattfinben. 

Vei  ben  bemegrten  Verfügungen  12)  bagegen  ift  e£  nicht  not* 
meitbig,  eine  beftimmte  grift  für  bie  Vornahme  ber  §anbtung  51t  fegen. 
Die  Vegörbe  braucht  nicht  tauge  gu  märten,  bi£  eine  grift  öerftricgen  ift, 
fie  fann  ogne  meitere£  gur  (SrfagDornagnte  fcgreiten,  menn  ber  Verbfticgtete 
bie  §anblung  unterlägt.  V3emt  atfo  ber  Verüfttcgtete  etma  unmittetbar, 
nacgbem  er  ben  Vefegt  ergatten  gat,  erftärt:  „Da3  tue  icg  iticg t"  ober 
menn  fouft  irgenbmie  feftftegt,  bag  er  ben  Vefegt  nicgt  au^fügrt,  fo  fann 
bie  Vegörbe,  ogne  an  eine  grift  gebunben  gu  fein,  bie  ©rfagüornagme 
burcgfügren.  Die  mit  (Strafe  bebrogten  gätte  finb  eben  nach  sSnficgt  Des 
®efeggeber§  gu  toicgtig,  um  ein  tauget  gumarten  ber  Vegörbe  gu  ertauben. 

Dafür  gat  aber  bie  (£rfagüornagme  bei  bemegrten  Votigeiberfügungen 
nur  .proöiforifcgen  (£garafter:  ‘Die  Soften  biefer  ©rfagöornagme  föunen 
erft  nacg  ridgterticgem  Urteil  gmang^meife  beigetrieben  merben.  Die  Votigei 
mug  f icg  atfo  bie  Sffecgtmägigfeit  igre£  Vorgegen3  erft  betätigen  taffen 
unb  augerbem  gilt  ja  bie  gange  -üftagnagme  gemäg  5trt.  20  ^tbf.  1 nur 
„öorbegattlkg  ber  fgäteren  ©traföerfotgung". 

5lnber3  bei  ber  (SrfagOornagme  in  ben  gätten  unbemegrter  Verfüg 
gungen.  ©ie  .gat  enbgüttige  Vebeutung.13)  Die  ^otigei  fann  fetbft  bie 
§öge  ber  Soften  feftftetten  unb  burcg  ba3  Rentamt  gmang^meife  bei^ 
treiben  taffen.14) 

SSie  bie  unbemegrten  Verfügungen,  in  griftbeftimmung  unb  (£im= 
treibung  ber  Soften,  finb  au^brüdticg  audg  bie  miebergerftettenben  Verfü^ 
gungett  im  ©inne  be§  2trt.  16 15)  beganbett.  Unb  bie£  mit  SRecgt.  Denn 
mie  mir  fagen,  g anbett  e£  ficg  gier  oietfacg  um  Verfügungen,  beren  Ueber^ 
tretung  an  unb  für  ficg  mit  ©träfe  bebrogt  märe.  9htr  megett  be3  ©age§ 
ne  bis  in  idem  geniegen  fie  gier,  memt  fie  aU  miebergerftettenbe  Ver^ 
fügungeu  bienen,  feinen  ©traffcgug.  ©ie  finb  atfo  in  biefem  gatt  um* 
bemerte  Verfügungen.  (£3  mar  aber  gut,  um  gmeifet  gu  üermeiben,  bie§ 
augbrüdlicg  anguerfennen. 

2tt£  Vetrag  ber  Soften  fommt  nicgt  ber  in  Vetracgt,  ben  ber  Ver^ 
gftidgtete  fetbft  gur  2Iu3fügrung  ber  §anbtung  gätte  aufmenben  müffen, 
fonbern  bie  — öietfacg  mögt  gögeren  — Soften,  bie  ber  Vegörbe  für  bie 
Durchführung  ermadgfen  finb.  9Ucgt  bagegen  fann  ein  ©cgaben,  Der  burdg 
llngegorfam  über  bie  5lu3tagen  für  bie  Grrfagüornagme  giitau3  entftanben 
ift,  in  bie  Soften  eingeredgnet  merben.  (£r  mug  ftet£  im  gioitrecgt^mege 
gettenb  gemacgt  merbeu,  ob  ein  ^riöater  ober  ber  gi£fu£  ber  ($täm* 
biger  ift.16) 


41)  Biegter  740. 

12)  Vgl.  Slrt.  20  2lBf.  4.  ®teid)geitig  ift  fyiei  nocf)  Me  ©rfapornafime  aB  $tn= 
menbung^falf  primären  B^an9^  geregelt,  ©olreit  fe&t  fie  atfo  nicpt  einmal  eine  Ver* 
fügung  borau§. 

13)  SBegen  ber  Vefcfjmerbemögtidtjteit  bgt.  unten  § 15. 

14)  3u  biefem  Bmed  ift  eine  mit  ber  VottftrectungMtaufet  berfepene  2tu§ferti= 
gung  ber  Verfügung  bem  Ventamt  gu  üBermeifen.  Vgf.  2trt.  21  5tBf.  4 $ot©t®. 
in  VerBinbung  mit  Strt.  6 Vapm3$ö.  bom  26.  Buni  1896  (®VVI.  <5.  401),  ogt. 
auch  9tiebet*©utner  $tnm.  7 gu  2trt.  21. 

15)  Vgt.  bagu  oBen  § 9. 

16)  Btegfer  6.  741. 
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§ 14.  2)  e r pl)t)fifd^e  3 ro  a n g. 

2)er  pppfifche  S^ang1)  ift  „3)ie  eigene  ftraftentfattung  burd)  bie  I 
^oHgeiorgane".2)  9Tcit  biefer  Eparafterifierung  ift  bereite  ber  Untere 
1 cf)  i e b biefe3  Qttmng^mittete  Don  ber  in  ihrer  Durchführung  oftmals  i 
oermanbten  Erfapöornahttte  angebeutet:  Söäprenb  bei  ber  (Sr fap*  j 
öornaijmc  bie  Vepörbe  einen  dritten  mit  ber  Vornahme  ber  befohlenen  ) 
§anblung  beauftragt,  nötigt  fie  bei  bem  phpftfcpen  3tt>ang  mit  eigenen  j 
Kräften  ben  Verpflichteten  gu  bem  Verhalten.3)  tiefer  llnterfchieb  hat  für  < 
Vapent  praftifcf)  Vebeutung  megen  ber  griftbeftimmung,  bie  nur  für  bie  j 
Erfajzbornahme  befonber^  geregelt  ift.4) 

$m  übrigen  ha&en  beiben  3mang£mittet  öiet  Eemeinfames:  So  : 
fcfjon  in  ber  grage  ber  3u^^ffigfeit.  Someit  bem  Vfüchtigen  nichts 
auferlegt  mirb,  ma£  nicht  fd)on  in  bem  ursprünglichen  Vefept  enthalten  i 
mar,  bebarf  e$  §u  Stnmenbung  be§  pppfifcpen  3ü?ang^  ebenfalls  feiner  ; 
befonberen  gefepticpen  Ermächtigung.  Ueberbieä  fieht  Strt.  21  Slbf.  2 ben  ; 
phpfifcpeit  3^an9  bor;  benn  menn  bie  Regelung  ber  Ungehorfamsftrafe 
unb  ber  Erfapbornahme  mit  bem  Sape:  „insbefonbere  finb  bie  Vehörben  ; 
beredhtigt . . ."  eingeleitet  mirb,  fo  liegt  barin  bie  ftitffchmeigenbe  SXner^ 
fennung,  bah  and)  anbere  S^ang^mittef  guläffig  finb.  Unb  in  Slbf.  3 be3 
gleichen  StrtifeB  mirb  au^brücfltd)  bon  „fonftigen  S^angsmittefn"  ge^ 
fprocpen.  ÜDXangeB  gefeplicher  Ermächtigung  barf  freilich  bie  phpfifdje 
Eematt  nid)t  „at3  bittet  be3  Vorzuges  angemenbet  merben,  mo  ba3  Ve^ 
fohfene  burch  bie  förperticfje  Eemalt  nicht  unmittelbar  burchgefettf  merben 
fann,  mo  atfo  bie  förperlidhe  Eematt  nur  burch  ihre  Einmirfung  als  zu*1 
gefügte^  Hebet  mittelbar  bie  Eehorfam^teiftung  ergmingen  mürbe".5)  j 

Ebenfo  fteht  — mutatis  mutandis  — ber  phpfifcf)e  3mang  §u  i 
anbern  3toang£mittetn  in  bem  gleichen  Verhältnis  mie  bie  Erfatmornahme:  j 
Sind)  f)iev  ift  atfo  nur  bie  fubfibiäre  Stellung  ber  mieberbotten  Unge^  ] 
horfamSftrafe  §um  phpfifcfjen  3üJang  auSbrücfticf)  feftgetegt.  Qm  übrigen 
muh  bte  Vehörbe  unter  ben  3üJang§mittetn  mähten  nach  3mecfmähigfeits* 
ermägungen 

Slud h für  Vapern  gitt  atfo  grunbfäplid) 6)  bie  für  bie  SXnmenbung  bes  : 
Phpfifdheit  3üJang^  in  Vreu6en  öon  ^tnfchüh7)  gemäptte  Jormutierung : 

i)  Stnbere  Ve§eicpnungen:  p»erföixlicf)e  Eemalt,  Eemaltanmenbung,  unmittelbarer  ! 
gmaug,  birefter  ßmattg.  Die  beibeit  testen  Slu§brücfe  finb  gu  üielbeutig,  Ogi.  oben 
§ 7 Sinnt.  16. 

s).Ätfcinger  6.  200. 

3)  Ebenfo  93rauchitfch  Sinnt.  264a  zu  § 132  9$r£9$ermE. i O.  SDiaper  ( 
33b.  1 ©.  300;  3 i e 9 1 e ^ ©•  745.  Stad)  anberer  Slitfidfit  beftept  ber  llnterfchieb  bariit,  ; 
bah  bei  ber  Erfatmornahnte  ein  Sun,  bei  ber  pf>t>fifcf>en  Eemalt  ein  Dulben  ober  ; 
Untcrlaffeu  ergnmngen  merbe.  <Sief>e  Spoma  ©.91. 

4)  SBegen  ^oftenfrage  Ogi.  $r£)93E.  93b.  40  ©.  127. 

5)  ©epbel  93b.  2 220. 

6)  Diefer  Erunbfap  mirb  nur  bann  burdjbrocheu,  menn  bie  Slnmenbnng  ein- 
zelner 3mang§mittel  befonberS  reicht  ober  lanbeSredjtlich  geregelt  ift.  93gl.  Z-  V. 
megen  ber  Einziehung  einzelner  (Sachen  unb  ber  ©chliefjuttg  oon  Stnftalten  Slrt.  17 
S^ofetE.  ober  megen  ber  ^räoentiohaft  Strt.  102  Slbf.  2 — 5 93ah9lE.  St93C.  oom 
18.  Stugufl  1879.  Eine  befonbere  ©thrante  ift  ber  Slnmenbung  Oon  3tüan3^mittel 
gezogen  burch  bie  grunbfätjliche  Unoerle^lid^feit  be§  ^oft=  unb  Selegraphengeheim- 
niffe§,  fjSoftE.  Oom  28.  £)ftober  1871  § 5 unb  SelE.  oom  6.  Slpril  1892  § 8. 

7)  Stnfdjüp,  93ermSlrch.  93b.  1 ©.  461. 
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,, Umfang  unb  Qnhalt  biefe^  QmanggmitteB  finb  im  allgemeinen  nid )t  §u 
jeftimmen.  E3  greift  tjier  lebiglid^  ber  Erunbfaj*  fßlat*:  9?id)t  m e § r, 
alz  bie  Durchführung  beZ  ©taat3millen3  Verlangt,  aber  and)  nid)t  me^ 
rtig  er.  _ 28eld)e  Qmang&proäeburen  l)ienad)  im  einzelnen  Qalle  angu^ 
oenbeu  finb,  ift  eine  Qrage  abminiftratiben  Ermeff enZ." 


III.  2lBf djnitt: 

Die  tontrolle  über  ergangene  Voli^eioerfügungen. 

§ 15.  Die  Vermattunggfontrolle. 

Mit  ber  2lufftellung  mehr  ober  minber  eng  gezogener  Ökengen  für 
)en  (Srlafi  Oon  ^ßolijeioerfügungen  ift  eZ  allein  nod)  nicht  getan,  eZ  ntujg 
md)  ©orge  getragen  merben,  bafj  eine  etroaige  Ueberfd)reitung  ber  Polizei«* 
,ic^en  Vefugntffe  in  bie  gebüljrenben  ©chranfen  gurüdoermiefen  merben 
:ann.  tiefem  Qtvede  bienen  berfdjiebene  ^rüfung^mögticf)!eiten  ergangener 
poligeilicfjer  Verfügungen. 

erfter  ©teile  finb  bie  Vermaltung^behörben  fetbft  §u  biefer  tom* 
irolle  berufen.  Diefe  5lrt  ber  Prüfung  ^eijst  VermaltungMontrolle. 

Qunächft  finb  bie  üorgefegten  Vehörben  fraft  ihrer  ^lufftd)  tigern  alt 
verpflichtet  unb  berechtigt,  bie  Xätigfeit  ber  untergeorbneten  Oon  9lmt& 
oegen  gu  übermachen.  Qm  Nahmen  biefer  2luffid)t  haben  fie  ba£  Üiecht 
unb  bie  Pflicht,  mangelhafte  *ßoligeiOerfügungen  §u  faffieren1)  ober  bod) 
rbguänbern.  Datfädhlid)  h°&en  fidj  aber  bie  Verhältniffe  in  Vätern  fo 
mtmidelt,  baft  üon  %mtZ  megen  nur  mehr  auZnal)mZtvei)e  (bei  offenbarer 
4nb  erheblicher  ©efährbung  öffentlicher  Qntereffen)  gegenüber  einer  ein* 
nal  erlaffenen  $oli§eioerfügung  üorgegangen  mirb.  2tuf  melche  28eife 
)abei  bie  oorgefetde  Veljörbe  tenntniä  Oon  ber  mangelhaften  Verfügung 
erhielt,  etma  burch  Mitteilung2)  beZ  Vetroffenen  felbft,  ift  gleichgültig. 

daneben  befteh t bie  Vermaltungäfontrolte  auf  Erunb  ber  Ve* 
'cf)m  erbe3)  beZ  Vetroffenen.  ©ie  ift  in  Vatjern  bie  mid)tigfie  VSaffe 
)e£  Vürger£  gegenüber  mangelhaften  ^oligeioerfügungen.  Die  mafmebenbe 
$efe|e£beftimntung  (5lrt.  14  2lbf.  1 $©tE.)  lautet: 

„2Ber  {ich  burd)  Erlaffung  einer  polizeilichen  Vorfd)rift  für  be^ 

fchmert  erachtet,  fann  innerhalb  beZ  für  Vermattung^fadjen  beftehenben 

gefetdidjen  QnftansengugeS  h^e9e9en  Abhilfe  nachfud)en." 

Durch  baZ  ®efe£  über  Errichtung  eine3  VermaltungSgericht^hofeg 
iinb  ba^  Verfahren  in  Vermaltung3recht3fachen  oom  8.  Stuguft  1878  mürbe 
nt  ihr  nichts  geänbert.4)  Daft  unter  ben  „polizeilichen  Vorschriften"  im 
Sinne  biefer  ©teile  auch  ^oligeioerfügungen  gu  üerftehen  finb,  fteht  aujser 
ßmeifel.5) 



h Vgl.  Ebel,  93erf)bfb2lbg.  ©ef.*2tu8fcf>.  1871/72  93eit.  95b.  2 8:  (Sehbet 

8b.  1 <S.  391. 

2)  3Sgr.  kleiner  <S.  221. 

3)  SInbere  Vegeicfinungen:  9Mur§,  förmticfje  93efcf)tuerbe,  93erh)artung§befcf)h>erbe. 

4)  9ieger  = 3)ame3  (S.  197;  hiebet*  (Sutner  9tnnt.  1 §u  9trt.  14;  ü.  <Stau=* 
)inger  6.  13;  93aJ}9§®£.  93b.  3 <S.  218;  93b.  5 <S.  280;  93b.  18  <3.  231;  93b.  21 
S.  12. 

5)  9teger*Dame3  <S.  197;  9tieb  eI*<Sutner  9lnm.  2b  gu  2trt.  14;  hgt. 
ntcf)  bte  bort  zitierten  (£ntfcf)eibungen;  fiefje  ferner  Ebel  II  ©.  57  unb  87. 
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Xeit  33efd)merbegrunb  fönnen  red)tlicf)e  mie  tatfäcf)tiche  5Jcänget  ber  I 
Verfügung  bitben,  aud)  unrichtige  9(u3tegung  be3  Ned)te3  mie  unrichtige 
§anbhabung  be£  freien  (£rnteffen3.6)  33orausfetjung  ift  nur,  bah  ber  93e*l| 
fdjmerbeführet  burd)  bic  Verfügung  befc^roert  ift.7)  3)a3  ift  aber  nur 
ber,  in  beffen  inbioibuette  Nedjte  ober  rechtlich  anerfamtte  3ntereffen  bie 
Verfügung  unmittelbar  eingegriffen  hat.8)  (Gleichgültig  für  ba£  33e=  , 
fchmerberecht  ift  e£  bagegen,  ob  bie  Verfügung  gerabe  an  ben  33efchmerbe*  i| 
führer  fetbft  ober  an  dritte  gerichtet  mar,  menn  nur  feine  sJted)t3fphärc 
unmittelbar  berührt  mirb.  35Ber  oon  ben  mittelbaren  3öirfungen  einer  $8er*  i 
fügung  Schäbigung  feiner  ötonontifchen  Sage  befürchtet,  ift  nicht  berechtigt  ! 
gur  33ef(hmerbeführung.9)  3$of)l  aber  fann  fid)  bie  93efd)merbe  barauf :• 
grünben,  bah  bie  Verfügung  ba3  öffentliche  28oh l benachteiligt;  benn 
hierin  liegt  eine  33efcf)merung  be^jenigen,  metcher  bie  Llnorbnung  gu  be* ! 
folgen  hat.10)  Nach  ber  herrfd) enben  Nnficht11)  ift  megett  Nichterlaffung  | 
ober  3urädnahme  einer  ^ßoligeioerfügung  33efchmerbe  unguläffig.  9Jtit  j 
Nüdfidjt  auf  ben  Wortlaut:  „28er  fich  burch  ©rlaffung  für  befcfjmert  er=*  t| 
achtet'*,  unb  in  ber  ©rmägung,  bah  bk  Ablehnung  poligeilichen  (£tnfd)  reitend  j 
noch  feine  Verfügung  barftellt,12)  mirb  man  bem  and)  in  ben  Jäüen  bck  ! 
treten  müffen,  in  benen  eine  Pflicht  gum  (£rlah  ber  ^oligeioerfügung  befteht.  : 

‘Ser  Qnftangengug  richtet  fich  nach  ben  für  reine  33ermaltungs^ 
fachen13)  gettenben  33eftimmungen.  SBei  ber  Sarftellung  ber  33ehörben* 
organifation  ber  ^ßoligei  mürbe  biefer  33-eftimmungen  bereite  ausführlich  1 
gebad)t,14)  fo  bah  hier  barauf  Oermiefen  merben  fann. 

•JftangeB  befonberer  red)tfid)er  Regelung  finben  überhaupt  auf  ba§ 
gange  23efd)merbeoerfahren  bie  allgemeinen  33eftimmungen  über' 
ba£  Verfahren  in  93ermaltung3fachen  Nnmenbung.  Semgemäh  befteht  für  i 
bie  (Einlegung  ber  33efd)merbe  feine  befonbere  gorntüorfchrift.  Sie  f o I £ ‘ 
nur  fdjriftfid)  ober  gu  ^rotofoU  eingelegt  merben.  Someit  fich  ber  33e* 
fchmerbeführer  einer  fd£)rift£i(f)en  (Eingabe  bebient,  ift  eine  beftimmte  gorm 
empfohlen.  Qfjre  Nichteinhaltung  ift  jeboch  unfdjäblich.15)  2fud)  an  eine 
grift  ift  bie  Einlegung  ber  33efd)merbe,  mie  21rt.  14  21bf.  3 ausbrücflich 
beftimmt,  nicht  gebunben. 

Sie  35efd)merbe  folf  bei  ber  erften  Qnftang  angebracht  merben.16) 


6)  3 ei)  bei  33b.  1 3.  860  91nm.  85;  91iebel*<2utner  51nm.  2 a §u  91rt.  14; 
91eger  = ®ame§  3.  197;  bgl.  aud)  kleiner  3.  223. 

7)  Söemt  bas>  ©efep  bie  formet  „fitf)  befdjmert  eradjtet"  rnäfflte,  fo  ift  bamit 
nidjt§  anbereg  au^gebrüdt,  al§  baft  gur  33efd)merbelegitimation  33efdjmerung  be§  33c* 
fdjmerbefüfjrerg  notmenbig  ift.  ©r  muj3  fid)  mit  91edjt  für  befdjmert  eradjten.  Sie 
Meinung  eine§  Unbernünftigen  ober  gar  ©innlofen  fann  nidjt  über  bie  Legitimation 
entfdjeiben. 

8)  kleiner  3.  223.  33gf.  auch  bie  21u§füljrungen  bei  5£)t)roff  3.  608  ff.  unb 
Biegler  3.  753. 

9)  33gl.  91  e g e r 33b.  11  3.  11. 

10)  91iebel  = 3utner  3lnm.  2a  p 91rt.  14. 

n)  91  e g ex^S  ame§  3.  197;  91iebel*=3utner  91nm.  3c  §u  91rt.  14;  ©bei 
3.  198;  bgl.  aud)  £I)0Tna  ©•  58  unb  78. 

l2)  33gf.  oben  § 6 bei  9tnm.  12. 

1S)  ®eit  ©egenfap  bifben  bie  33ermaftung§ftr eit fadjen,  für  bie  ba§  SSermal^ 
tung§gerid)t§gefef5  mahgebenb  ift. 

u)  33gl.  oben  § 3. 

15)  33gf.  bie  bei  ®rai§*93rettreidj  = §enlc  3.  51  zitierten  9)linifteriafbe^ 
fanntmac^ungen  unb  ^entfcbeibungen. 

16)  iblinifteriafentfcbfieBung  oom  29.  ^esember  1836  3üf-  (91931-  ©.  1029); 
9)linifteriafentf(bfie^ung  bom  22.  91obember  1863  3df-  9 (SBeber  58b.  6 3.255). 
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9lnwaltfd)aftlid)er  Witwirfung  bebarf  e3  ntdjt,  bod)  bte  Parteien  fottnet 
ficf)  ber  '-Beihilfe  Don  3tec£)t3anWätten  unb  fonfttgen  bertrauenSperfoneu 
bebienen.17)  W perfönliche  ©rfdjeinen  beS  befchwerbeführerS  ober  an» 
betet  beteiligter  barf  nur,  wenn  e3  unöernteibltd)  tft,  angeorbnet  werben. 

©ann  tft  es  aber  auch  erpnngbar.18) 

2ludj  bie  SBirf  ung  ber  befd)werbeetnleguttg  t|t  großenteils  nfld)  Den 
allgemeinen  ©runbfäljen  für  bertoaltungsfadien  p beurteilen  3unad)ft 
wirb  bie  qanse  Angelegenheit  bor  bie  befcf)Werbeinftanä  gebracht  l®eöo» 
lutibeffef t).19)  ©iefe  tritt  an  bie  ©teile  ber  belforbe,  gegen  beten 
Verfügung  bie  93efcf)Werbe  erhoben  ift.  ®od)  aucf)  bie  befjörbe,  Deren  ber» 
fügung  angefod)ten  ift,  fann  immer  noch  felbft  bem  gerügten  ©raoarwen 
abbelfen,  wenn  fie  bieS  für  richtig  erachtet.8»)  ©ie  be|^merbeinftanä  l)at 
ben  ©atbeftanb  Don  Amts  wegen  feftpftellen  unb  neue  'bewetdmtttel  ent» 
gegenpnehmen.  ©agegen  Ijat  bie  befdiwerbe  rnetft  feine  ™f  ^iebmbe 
lötrfung  (©  u § p e n f i o e f f e f t),  ausgenommen,  bafs  „bte  pt  ®ntWetbu”9 
berechtigte  höhere  ©teile  bie  ©inftellung  beS  »otlpgeS  angeorbnet  Ipt  . ) 
bei  ber  ©rlebigung  ber  S3efd)werbe  finb  SBetlejpngett  beS  9ied)te.’ 
wie  unpedmäßige  §anbt)abung  beS  freien  (Sr meffenS  beim  ©rlafe  ber 
angefochtenen  berfügung  p beachten.  3e  nach  bem  ©tgebniS  biefer  Stu- 
fung ift  bie  angefoeßtene  Verfügung  p be|tättgen,  aufpheben  (mit  obet 
ohne  (Srlafj  einer  neuen  berfügung)  ober  abpänbern.22)  ©tetS  aber  muß 
ber  befdjlufj  bet  befd)Werbeinftanä  mit  ©rünben  oerfehen  t??rben-"' ' 

Dieben  ber  befchwerbe  gegen  bie  berfügung  i|t  ber  'Befdjwerbe  gegen 
bie  BtoangSmafjregeln  pt  bollftredung  ber  berfügung  p gebenfen.  ©d)mt 
beSfmlb  muß  fie  in  biefem  3ufammenhange  behanbelt  werben,  wett  metft 
gleichseitig  mit  biefer  befdjwerbe  gegen  bte  gwangSmtttel  aucf)  bte  pBtp» 
oerfügung,  um  beten  bollftredung  eS  fiel)  hanbelt,  ©egenftanb  oeS  An» 
griffe  unb  ber  Dtadprüfung  ift.2“)  Aud)  in  bem  3nftanäenpg  unb  ber» 
fahren,  in  ber  SBirfung  unb  ©rlebigung  gleicht  btefe  befchwerbe  bem 
giefutS  gegen  bie  berfügung  felbft.  ©3  finb  ja  auch  hier  btf  allgentctnett 
©runbfäße  für  berwaltungS)ad)en  anpmenben,  fowett  feine  befonbere 

^ ©iel  ifHn* einzelnen  fünften  ber  vfali  bei  ben  b o tl  ft  t ed  u ng  Snt  a fjr  e ge  ln 
für  unbewegte  ipotiäeiüetfügungen.25)  ®anach  ift  bie  befchwerbe  «utafftg 
gegen  Anbroßung  ober  borfehrung  biefer  SMaßregeP  3m  ©egenfah  ju 
ber  befchwerbe  bei  tßolipioerfügungen  hat  ßttr  ber  9*etur§  fltuttbfa|ltd) 

auffdfyiebenbe  ®ßir!mtg.26)  ....  c. 

9?ut  in  brtngenben  Ratten  ^er  ^u^pertfiöeffeft.  lieber  bte  Be- 
fcfituerbefrift  füric&t  fitf  2irt.  21,  anbetS  atö  %xt  14,  mdjt  au§.  ‘Sar. au» 
barf  man  aber  ni(f)t  fcf)Itefeen,  bafc  f)ier  eine  Stift  befiele.  Btelmef)r  tft 


:? VS.«..« »•  * «•  * »»“ *• 

MKn  !mb  tijrer  S,ilfeBun0  ,0I.  if  tai.-S)  i c J * t e , d, - («  52. 

i9)  kleiner  <3.  225. 

2°)  9Sgt.  Siegt  er  3.  754. 

21)  2trt.  14  «Bf.  3.  . . ..  Ä 

22)  SBegett  ber  reformatio  in  peius  bgi.  ^itrott  bö°- 

23)  $rai§*$8rettreicb*&enle  ©.  54. 

24)  2tu§naf)nten  jiefje  3 i e 9 1 e r 7b2.  ^ o«  orr,?  q 

25)  ^rt.  21  Stbf.  5 Strt.  156  Stbf.  3 bte§f.  ©erttD.,  5trt.  88  mb),  o 

pfät§.  ©emD.  . « 

26)  SSgt.  auch  ®r ettr et^^^ente  ©.  5b. 
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and)  biefe  Vefdjmerbe  red )ttid)  au  feine  griff  gebunben,  tatfäcf)tid)  aber  i 
ift  bie  Vefdfmerbe  gegen  bie  Stnbrofyung  giern lief)  gmedtoö,  menn  einmal 
bie  ^Rafjreget  felbft  burd)gefüf)rt  ift.  97acf)  biefer  geit  t)at  bie  Vefdjmerbe  | 
eben  meift  bie  Vorfeljrung  fetbft  gum  ©egenftanb.27) 

2tud)  über  bie  Vefdjmerbe  gegen  Vottftredung  Oon  bemefjrten  Ver* 
fügungen  fyat  fid)  ba3  ©efet)  nid)t  au3gefprod)en.  gn  ber  ÜtReljrgatjt  ber  i 
gätte  mirt  t)ier  and)  eine  Vefcfjmerbe  niefjt  nötig  fein;  benn  biefe  SRafj* 
regeln  fyaben  an  fid)  einen  .prooiforifdjen  ©fjarafter.  3)od)  menn  fid)  bie 
Vermattung  ifjr  Vorgehen  nid)t  burcf)  9füd)terfprud)  beftätigen  täjjt,  mirb  i 
man  and)  l)ier  eine  analoge  Vefdfmerbemögtidffeit  bejahen  müffen.28) 

9Rit  ber  Vefdfmerbe  fetbft  bürfen  gmei  üermanbte  ©rfcfjeinungen  nicf)t  j 
oermedjfett  merben.  ^er  Vefcfjmerbeoorbefjatt  unb  bie  ©egen^i 
oorftettung  (fRemonftration)  gegen  eine  ^ßofi^etDerfügung.29)  ^a»  | 
SSefen  be£  Vefd)merbe0orbet)alt3,  ber  eben  nod)  niefjt  eine  Vefdfmerbe  fetbft  j 
barftettt,  fein  Ünterfdjieb  Oon  ber  Vefdjmerbe  ift  bereite  in  ber  Vegetd)nung  i 
au^gebrüdt.  Vei  ber  Sftemonftration  menbet  fid)  ber  ^Betroffene  an  bie 
Vererbe,  metdje  bie  Verfügung  ertaffen  t>at,  unb  oertangt  oon  i fj  r bie  j 
SIbänberung,  nid)t  Oon  einer  f)öt)eren  gnftang.30) 


§ 16.  S) i e fRed)t3fontrotte. 

©in  au£gebitbete£  (Stjftem  ber  Prüfung  Oon  V0^äeT^erfügungen  barf 
fid)  mit  ben  bisher  gefd)itberten  föontrottmittetn  niefft  begnügen.  grnmer 
mar  ja  in  biefen  gatten  bie  Vermattung3bef)örbe  fetbft  fR  i rf)  t e r in  eigener 
(Sadje.  S)ie  ©idjertjeit  be3  Vürger3  gegen  liebergriffe  ber  Vermattung 
forbert  bie  Slftögtidjfeit  ber  Prüfung  burd)  gnftangen,  bie  mit  ridjtertidjer 
Unabt)ängigfeit  üerfefyen  finb.  greitid),  in  fo  rneitem  Umfang  mie  ben  Ver* 
mattung3bet)örben  unterf ’tefyt  biefen  gnftangen  bie  sßotigeiüerfügung  gut 
Prüfung  nidjt.  $raft  fmfitioen  ,fRed)t§  ift  if)nen  nur  bie  Prüfung  ber 
Sftedjtmäfdgteit,  nidjt  aber  ber  3tü^cfmägigf eit  ber  Verfügung  übertaffen. 
SDian  fpricfjt  beäljatb  Ijier  Oon  einer  fR  e cfj  t § f o n t r o 1 1 e.* 1) 

^reufjen  t)at  bei  ber  fRegetung  ber  gutäffigfeit  ber  Dtedjt^fontrotte 
einen  ätjntidjen  äöeg  eingefdjtagen  mie  bei  ber  grage  ber  ©rntädjtigung 
gu  ^ßotigeioerfügungen.  ©3  Ijat  in  einer  ©eneratftaufet,  ber  fogenannten 
Stnfed)tung£ftaufet,  bie  äRögtidjfeit  ber  £tage  gurn  EberoermattungSgeridjt 
gefdjaffen  (§§  127  ff.  £V©.).2)  gn  Vätern  bagegeit  ift  bie  $Recfjt3fontrotIe 
ein  giemtid)  negatioer  Vegriff.  S)a3  Vermaltung£geridjt3gefe£ 
befotgt  eine  reine  ©numeration^metfjobe  (Strt.  8,  10 — 12  unb  ©Weiterungen 


27)  8^9*^  ©.  753. 

28)  28egen  Befcmberljeiten  ber  Befdjmerbe  gegen  bie  gtuangStueife  Beitreibung 
ber  UngeljorfamSftrafe  (int  ®egenfafc  gur  Stnbrotjung)  unb  bie  tcitrocife  Snftänbigteit 
ber  ®erid)te  fielje  Siegler  ©.  755. 

29)  $ljroff  ©.607;  Bai)B®£.  Bb.  1 ©.  193. 

so)  greinet  ©.  221. 

1)  Bgl.  $Ro  f in,  2trt.  $o tigei  ©.  108  ff.  ©ielje  and)  geHinef  •©.  196  ff. 
über  freies  ©rmeffen  in  ber  iBertnartungSgeridjtSbarreit.  97ur  inbireft  fommt  eS  g.  B. 
bei  ^Sotigeiberfügungen  auf  ®rnnb  § 10  Sit.  II  17  9IS91  gur  Prüfung  ber  Ocottuen* 
bigfeit,  ba  l^ier  bie  ©rmäcbtigung  für  bie  gu  . . . nötigen  Slnftatten  gegeben  tuird. 
©ie^e  and)  Bai)B^.  Bb.  13  ©.  473. 

2)  SBegett  ber  ätjntidjen  Üiegetung  in  Baben  unb  Reffen  bgl.  9iofin,  5trt. 
^olisei  ©.  111  §§  127  ff.  SB®. 
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Serm@®.).3)  9fun  falten  gernifi  im  «Rahmen  beö  2lrt.  8 einzelne  ^oltjet- 
lerfügungen,  befonöerö  auf  bem  ©ebiete  ber  Vertoaltungöpoliäei,  unter  bic 
luftänbigfeit  beö  Verroattungögerichtö,  j.  V.  tm  8fufentf)atts*,  ©etoerbe» 
mb  gagbred)t.4)  ®od)  grunbfäglicf)  bleibt  biefe  SRöglidjfeit  ber  9fetf|tö» 
ontrollc  üerfcfjloffen.  ®er  8Sern)attungsgerid)tsf)of  fjat  beim  audj  in  ftän» 
liger  9ted)tfprechung  e§  auögefprodfen,  bafs  er  in  ^ßoIigeifacEien  nicht  ju» 
tänbig  fei.5)  Kur  inbireft  fommt  ber  Verroaltungögerichtghof  gelegentlich 
u einer  Prüfung  Don  ißotiäeiDerfügungen: 

@0  fann  er  bann  bie  ©efepmä&igfeit  poligeilidjer  Verfügungen  prüfen, 
oenn  biefe  fragen  al§  3 n 5 i b e n t p u n ( t e in  einer  Dor.  ihn  get)örenben 
5act|e  in  Vetrac£)t  fommen.6)  ©ö  ift  5.  V.  möglich,  baf)  im  fRahtnen  ber 
.ßorentfcheibung  über  bie  grage,  ob  ein  ^Beamter  in  SluSübung  ober  in 
Verantaffunc  ber  Sluöübung  ber  ihm  anbertrauten  öffentlichen  ©etoalt  fidi 
:iner  Ueberfdhreitnng  feiner  Slmtöbefugniffe  ober  ber  Unterlaffung  einer 
hm  obliegeitben  Stmtöhanblung  fdjulbig  gemacht  hat,7)  and)  ©ültigfeit 
ion  'VoIiäeiPerfiigungen  biefeö  Veamten  ju  prüfen  ift.8) 

®o<h  in  all  ben  gälten  hat  ber  V e rto  al  t u n g § g e r i ch  1 3* 

1 0 f nur  bie  SK ö g t i d)  f e i t in  bem  ju  e n tf  d)  e i b en b e n Sinket* 
alt  bie  Verfügung  alö  r ed)  1 8 unto  i r f f a m 51t  behanbeln, 
tiemalö  fann  er  fie  formell  aufheben.9)  ®ieö  mufs  er  ben 
Beworben  ber  aftioen  Verwaltung  .übertaffen,  ©r  fann  felbft  ben  Vollzug 
»er  Verfügung  nid)t  einfttoeilcn  einftetten. 

Kod)  Don  einer  anberen  gorm  inbirefter  3ted)t§fontrolle  Ijat  bas 
mprifdjc  <Red)t  ©ebraud)  gemacht,  Don  ber  $ r üf  u n g b 11  r ch  b en  @t  r af» 
:i  elfter.  ®amit  ift  bereits  auögefprodjen,  bafi  bie  V^üfung  auf  bie  be» 
nehrten  Verfügungen  befdjränft  ift.  §ter  hat  fidj  ber  Strafrichter  ju 
ragen,  ob  benn  bie  Verfügung,  in  ber  bie  Don  ihm  31t  üerhängenbe  ©träfe 
tngebroht  ift,  aud)  3ted)tögültigfeit  befifct.  UCrt.  15,  ber  bieS  Sßrüfungg»; 
recht  be§  Strafrichters  ftatuiert,  hat  ätoar  öunädhft  VolijeiDerorbnungen  tm 
»luge.  ©3  ift  aber  allgemein  anerfannt,  bajj  unter  ben  „polizeilichen  Vor» 


283;  Söb.  18  @.  231;  Sb.  21  @.12 


3)  kleiner  ©.  241. 

±)  SSgt.  Selline!  0.  233. 

5)  33ab33®£.  33b.  3 0.  221;  33b.  5 
mb  befonber§  33b.  11  0.  192. 

6)  33at)33®§.  33b.  3 0.  366  ; 33b.  8 0.  100;  33b.  20  0.  47;  33b.  21  0.  159; 
Ö ti  r o f f ©.  497  f . 

7)  2trt.  7 3fbf.  2 3Sertr@er®. ; $frt.  165  3iff.  1 33 atjTO.  330533.  üom  9.  3uni 

.899.  33gt.  ba^u  bie  intereffante  Entf Reibung  be§  33ab33®§.  33b.  18  0.  202.  ^2:ac£) 
>Irt.  125  bie§f.  ®em0.  finb  bie  33eigeorbneten  gur  33ertretung  be§  SSürgermetftere 
n feiner  ^unftion  at%  ört^bofigeibebörbe  berufen,  trenn  ber  3Sürgermeifter  in  bei 
Ausübung  biefer  STätigfeit  berf)inbert  ift.  97adf  biefer  @ntf Reibung  beftnbet  ftu) 
;in  33eigeorbneter  and)  in  Ausübung  be3  3lmte§,  trenn  er  irrtümlich  ben  SSerbtnbe^ 
rungSfalt  aU  gegeben  erachtet.  @3  ift  atfo  t)ier  bie  flage  auf  ;33orentfcE)eibung  sutofftg. 
£)amit  ift  and)  bie  ,3uftänbigfeit  be§  33ertrattung§gericE)t§^of§  gur  ^5n§ibententf(f)et= 
)ung  über  ettraige  ^prli^eirerfügungen  biefeS  ^3fenbobeamten  gegeben.  33gl.  ferner 
8at)33®§.  33b.  13  0.  470  unb  m&  33b.  51  0.  328.  t , . 

8)  dagegen  beftebt  nid)t  eine  berartige  füirgticbfeit  inbirefter  ^rnfung  burdi  ben 
8ertraftung§gerid)t§bof  bei  Eingriffen  ber  rorgefefjten  0taat^anffid)t§be£)örbe  in  bte 
jemeinbtidjc  ^rfiseirertraftung,  g.  33.  bnrdb  3Iuff)ebnng>  gemeinbtid)er  tpoliäeiber^ 
ügitngen.  'Senn  bie  tßoligei  gehört  gnm  übertragenen  3$irfung3frei§  ber  Oiemembe. 

^orgefien  ber  0taat3bebörbe  ftelft  affo  feine  33erfebttng  be§  ©efbltrermaitnngs19 
:ed)t§  ber  Eemeinbe  bar,  33efcbtrerbe  gegen  bie  9JZaj3nabnte  snm  33ertrattung§gertd)t§i: 
)of  ift  be§bdffr  nicht  mäglid).  (33abS3®|)-  33b.  3 ©.  480;  3iegfer  ©.  75-  T-) 

9)  33at)3S®§.  33b.  18  0.  231  ff.;  $broff  0.  499. 
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fünften"  im  Sinne  biefe£  SdrtifeB  auch  ^oiijeiöerfügungen  ju  nerftefieit 
ftnb.10)  'Der  @runb  liegt  barin,  baß  einer feitö  bie  ^Sotigeinerfügungen  auf 
eine  gefeßtidje  Beftimmung  geftü^t  fein  ntüffen,  anbrerfeit^  and)  Der  Straf* 
ricf)ter  §ur  Berhängung  üon  Strafen  gemäß  § 1 ®BQ5.  unb  Xit.  VIII  § 3 
ber  Berfilrf.  nur  nad)  äftaßga&e  be£  ®efege3  ermächtigt  ift. 

2)amit  ift  atfo  bie  Verfügung  ber  Prüfung  be3  ^Ric^ter^  nach  all  ben 
oerfd)iebcnen  (Müitigfeitöbebinguugen  unterfteüt,  nur  bie  fttvedmäfyiQteit 
unb  Tcotmenbigfeit  entzieht  fid)  ber  richterlichen  Äontrotte,  (gegenüber 
oöttig  abtehnenben  ätteren  (Sntfcheibungen11)  muh  betont  merben,  bah 
and)  bie  tatfäd)tichen  Berhältniffe  be§  $alte$  jebenfaü^  fomeit  unterfudjt 
merben  bürfen,  al3  e3  §ur  gättung  eine$  Urteils  barüber  erforbertid)  ift, 
ob  bas  @efeß  auf  biefen  gatl  nach  feiner  tatfäd)fichen  ©eftattung  richtig 
angemenbet  ift.12) 

3nt  ©egenfaß  su  ber  übrigen  2tu3geftattung  beg  ^ofigeirechts  in 
Baßem  hot  atfo  bie  fRecht^fontrotte  nur  eine  fefjr  mangelhafte  »xegetung 
erfahren.13)  fjaft  befteht  für  Baßern  noch  ba£  alte  3öort  31t  >RedE)t : 3n 
s^oti3eifad)en  gilt  feine  s2tpßettation.14)  £>er  Bermaltungsgerichtshof  be^ 
fdjäftigt  fid»  eigenttich  nur  gu'fättig  mit  ber  QJüttigfeit  üon  ^oügeiöerfü* 
gungen.  Unb  „ber  Sd)uj3  be3  Strafrichter^"  gemährt,  raie  S e ß b e t 15) 
mit  9ied)t  au^füßrt,  „beut  Untertanen  eine  ebenfo  §meifethafte  Beruhigung 
mie  bent  S)amofte3  fein  §aar,  an  toetchem  ba3  Sd)mert  über  ihm  hing. 
C£r  bebeutet,  bah  hier  ber  einzelne  eine  ritterliche  (Vntfd)eibung  Darüber, 
ob  ihm  etma§  rechtmäßig  geboten  ober  Oerboten  ift,  nur  auf  bie  (Gefahr 
ber  Beftrafung  erlangen  fann."  Begreiflich  genug,  baß  niete  lieber 
ben  Strafbefehl,  mit  bem  ja  meift  bie  Uebertretung  btefer  '^ot^eioerfü* 
gungen  ertebigt  mirb,  hinnehmen,  fo  fehr  fie  and)  übergeugt  finb,  bah 

10)  ®rai§  93b.  2 ©.  8;  fReger ^ame^  ©.  200;  9iieb  et*©utner  2tnm.  1 
$u  Strt.  15;  ©eßbet  93b.  2 ©.  220;  ü.  Staubinger  ©.  14;  ißbtagger  ©.  413 p 
93aßDb£©.  93b.  2 ©.  108;  93b.  5 ©.  215. 

n)  93gt.  barüber  bei  91iebet*©utner  ©.  63  f. 

12)  9)btagger,  felbft  ein  SJhtgtieb  be3  baßerifdjen  Oberften  Sanbesgerichte*, 
im  Stnfchtujg  an  eine  boit  ihm  befbrodfene  @ntfcf>eibung  ©.  415.  ©ietje  and)  bie  bei 
$ i jeher  9h;.  6078  mitgeteilte  (Sntfdheibung  unb  93aß£>b£(55.  93b.  11  ©.  356. 

13)  ©eh bei  93b.  1 ©.  231.  9Begen  ber  gelegentlichen  Speransiehung  be3  3mü«* 
ridt)ter3  gur  Prüfung  bei  ©üttigfeit  jiefye  ©eh bet  58b.  1 ©.  862.  — 3n  öiefem  3U* 
fammenhang  fei  and)  noch  bie  Eontrottmögtichfeit  burd)  bie  93otf30ertretung  ermähnt. 
93gt.  barüber  ©eßbet  93b.  1 ©.  222  ff.  93efonber3  anggeftattet  ift  bae  9icd)t  ber  93er* 
faffung^befeßmerbe.  9?acß  9Serf.  £it.  VII  § 21  fann  jeher  ein^etne  Staatsangehörige 
93efcßmerben  über  93erteßung  ber  fonftitutionetten  9ied)te  an  ben  Sanbtag  unb  smar 
an  jebe  ber  betben  Kammern  bringen.  93or  altem  bie  3'rage,  ma§  unter  ben  „fon* 
ftitutionetten  fKecßten"  im  ©inne  biefer  93erfaffung§beftimmung  51t  üerftefjen  fei, 
gehört  31t  ben  umftrittenbften  bc§  baßerifdjen  ©taat§red)t£  (fief;e  ©eßbet  93b.  1 
©.  230).  5ßitotß*©utner  beftimmeu  fie  (©.  56)  at§  „fftedjte,  bie  unmittelbar 
in, ber  93erfaffung  ober  einem  93erfaffung§gefeb  begrünbet  finb".  ©etbft  bann  aber 
mertn  bie  93efcßmerbe  formett  gufäffig  unb  materiett  at3  berechtigt  unerfannt  ift, 
haben  bie  ©taube  nach  iit.  X § 5 ber  9Serfaffuug  nur  ba3  9ied)t,  ÜBefdjmerben  über 
bie  gefdhehene  SSerteßung  ber  93erfaffung  in  einem  gemcinfamen  Eintrag  an  ben 
Äönig  §u  bringen,  „metdfer  benfetben  auf  ber  ©tette  abhetfen  ober,  menn  ein  3umifet 
babei  obmatten  fotttc,  fie  näher  nad)  ber  97atur  be3  Öfegenftanbe§  burd)  beit  ©taat§* 
rat  ober  bie  oberfte  3uftisftette  unterfudfen  unb  barüber  entfdfcibcn  taffen  mirb". 
Oiroßc  ßraftifd)e  93cbeutung  hat  bie  93erfaffung§befd)mcrbe,  abgefchen  oon  ber  Um* 
ftänbtidffeit  be§  93erfahren§,  fd)on  megen  ber  herrfdhenben  engen  Stilllegung  be3  93e* 
grifft  ber  „fonftitutionetten  Ölechte"  nicht. 

14)  9Sgt.  oben  § 1 bei  Stnm.  10. 

15)  93b.  2 ©.  220. 
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innert  Unredjt  gefcfjie^t,  ehe  fie  fid)  ben  Aufregungen  unb  Eefabren  eineg 
öffentlichen  Strafberfahreng  augfe£en.  2öie  oiet  Erbitterung  unb  gemeinter 
Erott  mirb  auf  biefe  Söeife  gefdjaffen!  — 

Qn  ber  ,,Eefd)id)te  SBatyentg"16)  beg  gret^errn  t».  Serd)enfetb  finbet 
fid)  ber  dfarafteriftifche  ©a£:  „Qft'g  ja  bod)  ohnehin  ber  ®eutfd)en  Art, 
roeit  eifriger  auf  ihrer  Rechte  Anerfennung  atg  auf  beren  Hebung  p 
Ratten,  tüirb  ihnen  nur  bie  erftere  gemährt,  fo  neunten  fie’g  mit  ber 
letzteren  nicht  fo  genau!"  ®ag  bafyrifdje  ^oligeiredjt  bietet  eine  gute 
Erläuterung  p biefen  SSorten.  9?eben  einem  trefflichen  St)ftem,  bag 
fid)  bet  alter  9tüdfid)t  auf  bie  93ebürfniffe  ber  SBertoattung  bemüht,  bie 
Eingriffgrechte  ber  ^ßoligei  in  bie  9techtgfbhäre  beg  einzelnen  fd)arf  unb 
ttar  abpgrengen,  fteht  eine  fo  mangelhafte  (Sicherheit  für  bie  ^Bermirf^ 
tidpng  biefer  §ier  Aknbet  p fdjaffen  ift  eine  ber  Aufgaben,  bie 

beg  Eefe^geberg  ber  Qufunft  h arren. 


16)  Eeorg  greiljerr  ü.  Serdjenfetb,  ©efdjidjte  $8apern3  unter  Atajimilian 
Sofepf)  I.  ^Berlin  1854  14. 


ßebenSlauf. 


£)er  Unterzeichnete  ift  geboren  zu  9Jttincf)en  am  4.  September  1893  als 
@of)n  ber  ®aufmann§eheteute  ©mit  unb  grieba  ©erftte.  ©r  befugte  in 
ÜDUindjen  bie  $ßotf£fd)ute  itnb  ba§  tjumaniftifd^e  ßubmigSgpmnafium,  bas  er 
im  Safjre  1912  abfotüierte.  3m  gleichen  3af)re  bezog  er  bie  Uniöerfität 
äftündjen,  an  ber  er  mit  9Xu§naf)me  be§  an  ber  Uniöerfität  Söertin  oer^ 
brachten  oierten  @emefter§  feine  ganze  Stnbienjeit  — fieben  Semefter  — 
at§  Stubierenber  ber  9^ed)te  immatrihdiert  blieb. 

5tm  16.  gebruar  1914  beftanb  er  bie  juriftifdje  gunfdjenprüfung,  am 
10.  üftai  1916  bie  Unioerfitätgfchlufsprüfung  für  ben  f)öf)eren  3uftiz-  unb 
£8erttmttung§bienft. 

3ur  Qeit  ift  er  bei  bent  $gt.  Amtsgericht  Sftündjen  atS  9Xed)tSpraftifant 
im  SSorbereitungSbienft  befd)äftigt. 

üftündjen,  ben  21.  9£ooember  1916. 


Oslar  ©crftlc. 


